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Oswiadczenie skierowane do ministra sSrodowiska Marcina Korolca

Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1995 r. — Prawo towieckie wyposazyla ministra srodowiska jako naczelny
organ administracji rzadowej w zakresie towiectwa w instrumenty ksztaltowania norm prawnych w dziedzi-
nie fowiectwa poprzez delegacje ustawowe do wydawania rozporzadzen w tej dziedzinie. Art. 43 ust. 3 prawa
towieckiego uprawnia ministra do okreslenia w drodze rozporzadzenia szczegolowych warunkéw wykony-
wania polowania oraz znakowania tusz, do okreslenia wzoru upowaznienia do wykonania polowania indywi-
dualnego i wzoru ksigzki ewidencji pobytu na polowaniu indywidualnym. Przy czym nalezy podkresli¢, ze
ma to by¢ czynione z uwzglednieniem istniejagcych polskich zwyczajow towieckich oraz w trosce o bezpie-
czenstwo osob i mienia.

Rozporzadzeniem ministra $rodowiska z dnia 29 lipca 2013 r. zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie
szczegotowych warunkéw wykonywania polowania i znakowania tusz wprowadzono zakaz polowania na
zajace podczas wykonywania polowania indywidualnego. Wprowadzenie zapisu §5 ust. la do rozporzadzenia
spotkalo si¢ z zarzutami, ze ograniczenie z niego wynikajace nie ma podstaw prawnych w ustawie, a wiec nie
wynika z zadnej delegacji danej ministrowi przez ustawodawceg. Co prawda minister srodowiska jako taka
podstawe prawng w uzasadnieniu rozporzadzenia podaje art. 43 ust. 3 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r.
— Prawo towieckie, jednak wspomniana nowelizacja wyraznie wykracza poza zakres zawartej w ustawie de-
legacji.

Podane przy projekcie zmiany uzasadnienie, iz zakaz polowania indywidualnego na zajace wynika z tra-
dycji takiej formy polowania, wydaje si¢ kuriozalne. Przypomnijmy, ze zakaz indywidualnego polowania na
zajagce wprowadzony zostat w 1953 r. 1 nie tylko nie miat nic wspolnego z polskimi tradycjami towieckimi,
ale tez Swiadomie z nimi zrywal, realizujac zatozenia nakazowo-rozdzielczego systemu, jaki juz wtedy w
Polsce panowal. W uzasadnieniu rozporzadzenia czytamy takze, ze zmiana ma S$cisty zwigzek z dzialaniami
podejmowanymi przez resort Srodowiska w zwigzku z ochrona populacji zajaca. Chceielibysmy w tym miej-
scu zauwazy¢, ze przywolany art. 43 ust. 3 prawa towieckiego nie przewiduje, aby okreslenie szczegotowych
warunkow wykonania polowania miato stanowi¢ pochodng innych dziatan ochronnych wzglgdem zwierzyny
czy by¢ tymi innymi dziataniami motywowane.

Znamienne przy tym pozostaje to, ze na stronie internetowej Ministerstwa Srodowiska znajdziemy opra-
cowanie zatytutowane ,,Przyczyny spadku populacji zajaca szaraka w Polsce”. Praca ta zostata wykonana w
2000 r. na zaméwienie Ministerstwa Srodowiska. W opracowaniu tym mozemy przeczytaé: ,,Badania nad
wpltywem czynnikdéw redukcyjnych na populacje zajecy wyrdzniajg nastepujace gtowne czynniki bedace
przyczynami §miertelnosci: choroby — ponad 26%; rolnictwo, w tym agrotechnika — 17% i chemizacja —
15%; drapiezniki — 16%, w tym lisy — 11%; pozyskanie towieckie — 8%. Inne czynniki maja mniejsze zna-
czenie, lecz rowniez przyczyniaja si¢ do zwigkszenia $miertelnosci, a sa to warunki pogodowe i komunikacja
kotowa. Trudnym do ocenienia czynnikiem jest klusownictwo.

Jedng z przyczyn $miertelnosci zajecy jest drapieznictwo. Lista potencjalnych drapieznikow jest dluga,
obejmuje glownie drapiezne ssaki i ptaki. Gtéwnym liczacym si¢ drapieznikiem jest lis, a z innych takze ma-
jacych wplyw na populacje mozna wymieni¢ jenota, borsuka, zdziczate 1 walgsajace si¢ psy 1 koty, ptaki dra-
piezne oraz krukowate. Dodatkowym czynnikiem zwickszajagcym $miertelnos¢ zajecy jest pozyskanie to-
wieckie. Nadrzednym celem gospodarki towieckiej w zakresie populacji zajaca jest wysoko wydajne, lecz
rowniez trwale i racjonalne uzytkowanie. Twierdzi si¢, ze populacja zajecy jest elastyczna i odporna pod
wzgledem presji mysliwych. Pozyskanie rzedu 40—-50% populacji w okresie jesiennym nie wptywa na obni-
zenie stanu ilosciowego w roku nastepnym. Natomiast gdy populacja zajecy nie jest poddana presji mysli-
wych, i tak jej poglowie nie wzrasta”.

Zwazajac na wage zacytowanego opracowania, bardzo prosimy Pana Ministra o wyja$nienie merytorycz-
nych podstaw wprowadzenia — zmiang z dnia 29 lipca biezacego roku — zapisu §5 ust. 1 rozporzadzenia w
sprawie szczegotowych warunkow wykonywania polowania i znakowania tusz. Troska o zachowanie trwato-
$ci populacji zajaca szaraka w Polsce nie zwalnia bowiem nikogo z przestrzegania zasad rzetelnej legislacji i
respektowania obowigzujacych przepisow prawa.



Kolejnym watkiem, ktory wynikl z tresci o§wiadczenia, jest ocena dziatan Ministerstwa Srodowiska maja-
cych na celu ochrone¢ populacji zajaca. Czy istnieje program ochrony, ktory uwzgledniatby czynniki powodu-
jace najwigksza $miertelno$¢ zajecy, a wiec chemizacje rolnictwa i drapieznictwo? W $wietle przywotanych
badan zespotu opracowujacego dokument ,,Przyczyny spadku populacji zajaca szaraka w Polsce” pozyskanie
towieckie ma bowiem czterokrotnie mniejszy od rolnictwa i dwukrotnie od drapieznictwa wptyw na popula-
cje zajaca szaraka. Ponadto pozyskanie lowieckie regulowane jest zatwierdzonymi planami towieckimi i
ustanowionymi okresami ochronnymi, wobec czego sama forma polowania nie moze w zadnym stopniu
wptywac na stan populacji.
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