Druk nr 2048

Warszawa, 13 stycznia 2014 r.

SEIM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

VII kadencja
Marszatek Senatu

Szanowna Pani

Ewa Kopacz

Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Mam zaszczyt przekaza¢ Pani Marszalek podjete przez Senat - zgodnie
z art. 121 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej - na 47. posiedzeniu w dniu
10 stycznia 2014 r. uchwaty:

— W sprawie ustawy o zmianie ustawy — Kodeks pracy,
— W sprawie ustawy o zmianie ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego
1 0 wolontariacie oraz niektorych innych ustaw,

—W sprawie ustawy o zmianie ustawy —

Prawo lowieckie.

Przyjecie poprawek Senatu moze spowodowac konieczno$¢ zmiany oznaczen
jednostek systematyzacyjnych, redakcyjnych lub ich fragmentow, w celu zachowania
ciggtosci numeracji albo cigglosci alfabetycznej, oraz w konsekwencji konieczno$¢

odpowiedniej korekty odestan.

(-) wz. Jan Wyrowinski
Wicemarszalek Senatu



UCHWALA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
z dnia 10 stycznia 2014 r.

W sprawie ustawy o zmianie ustawy — Prawo lowieckie

Senat, po rozpatrzeniu uchwalonej przez Sejm na posiedzeniu w dniu 12 grudnia 2013 r.

ustawy o zmianie ustawy — Prawo towieckie, odrzuca t¢ ustawe.

MARSZALEK SENATU
W/Z

Jan Wyrowinski

Wicemarszalek Senatu



UZASADNIENIE

Na posiedzeniu w dniu 10 stycznia 2014 r. Senat rozpatrzyt i podjat uchwate
0 odrzuceniu ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o zmianie ustawy — Prawo towieckie.

Celem wymienionej ustawy byto dostosowanie systemu prawa do wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 6 listopada 2012 r. (sygn. akt K 21/11) dotyczacego ustawy z dnia
13 pazdziernika 1995 r. — Prawo towieckie (Dz. U. z 2013 r. poz. 1226 1 1247).

Trybunal Konstytucyjny orzekt, ze okreslone przepisy ustawy z dnia 13 pazdziernika
1995 r. — Prawo lowieckie w zakresie, w jakim dotycza dyscyplinarnego sadownictwa
towieckiego sa niezgodne z art. 42 ust. 1, art. 45 ust. 1 oraz art. 77 ust. 2 Konstytucji.

Trybunat Konstytucyjny podkreslit specyficzny i unikalny charakter Polskiego
Zwiazku Lowieckiego. W swoim orzeczeniu stwierdzit, ,,ze PZL jest utworzonym ustawa,
awiec z woli panstwa, zrzeszeniem oséb fizycznych i prawnych. Zrzeszenie to dziata
na podstawie ustawy i1 uchwalonego przez swoje wladze (a wigc nienadanego, a nawet
niezatwierdzonego przez organy panstwa) statutu. Swiadczy to o duzym zakresie swobody,
jaka ustawodawca pozostawil PZL. w zakresie okreslenia jego struktury organizacyjnej,
sposobu dzialania oraz praw i obowigzkow jego czlonkow”.

Przedtozona Senatowi ustawa regulowata kwestie dotyczace postepowania
dyscyplinarnego Polskiego Zwigzku Lowieckiego.

Nalezy jednak zauwazy¢, Zze oprocz regulowanego w ustawie postgpowania
dyscyplinarnego statut Polskiego Zwiazku Lowieckiego przewiduje takze postgpowanie
porzadkowe oraz dyscyplinujace, ktére s3 traktowane jako postepowania catkowicie
wewnetrzne.

Obawy Senatu budzi to, ze w statucie Polskiego Zwigzku Lowieckiego, ktory
nie podlega zadnej kontroli 1 ktéry nie jest rejestrowany w sadzie, wsrdd kar w postgpowaniu
porzadkowym i dyscyplinujagcym przewidziane sg kary uznane przez Trybunal Konstytucyjny
za niedopuszczalne (zawieszenie w prawach do wykonywania polowania na okres do roku
oraz zawieszenie w prawach cztonka kota na okres do roku). Nie mozna zatem wykluczy¢
sytuacji, 1z Polski Zwigzek Lowiecki nie wprowadzi odpowiednich zmian w swoim statucie,
a w konsekwencji tego konstytucyjne prawa 1 wolnosci ewentualnie moga zosta¢ naruszone

w praktyce.



Trybunal Konstytucyjny wyraznie orzekl, ze w zZadnym postepowaniu
wewnatrzorganizacyjnym kary nie mogg narusza¢ praw 1 wolnosci konstytucyjnych.

Natomiast przedmiotowa ustawa nie zawiera przepisu, ktéry jednoznacznie
regulowalby te kwestie, a tym samym usuwatl zwigzane z nig obawy.

Nalezy podkresli¢, ze gwarancje ochrony wolnosci i praw czlowieka i obywatela,
ktore ustanowione sg w rozdziale 2 Konstytucji, odnoszg si¢ do wszystkich postepowan
represyjnych.

Z uwagi, na to ze przedmiotowa ustawa nie zawiera regulacji skutkujacej tym, ze
postgpowanie porzadkowe oraz dyscyplinujace nie moze prowadzi¢ do zawieszenia
w prawach do wykonywania polowania i zawieszenia w prawach cztonka kota, tym samym
w praktyce moze si¢ okazaé, ze ustawa nie wykonuje w peini orzeczenia Trybunatu
Konstytucyjnego.

Nalezy zauwazy¢, ze zdecydowanie lepsze rozwigzania w tym zakresie zawierat
wniesiony przez Senat projekt ustawy wykonujacy réwniez przedmiotowy wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego (druk sejmowy nr 1534). W projektowanej ustawie wskazano, ze statut
Polskiego Zwigzku Lowieckiego moze przewidywac, ze za naruszenie postanowien statutu
lub innych uchwat organow Polskiego Zwigzku Lowieckiego cztonek Polskiego Zwigzku
Lowieckiego podlega odpowiedzialnosci dyscyplinarnej przed sadem towieckim. A ponadto
statut Polskiego Zwiazku Lowieckiego moze okresli¢ kary za naruszenie postanowien statutu
lub innych uchwat organéw Polskiego Zwigzku bLowieckiego, przy czym nie moga
one dotyczy¢ zawieszenia lub pozbawienia prawa do polowania, przynaleznosci do Polskiego
Zwiazku towieckiego lub kot lowieckich, mozliwosci pelnienia funkcji w organach
Polskiego Zwigzku Lowieckiego lub kot towieckich, ani naruszaé praw i wolno$ci osobistych
lub majatkowych.

Ponadto nalezy zwroci¢ uwageg, ze senacki projekt zapewniat wigksze gwarancje
ochrony prawnej cztonkéw Polskiego Zwiazku towieckiego, a jednoczesnie przewidywat
wprowadzenie realnego, a oczekiwanego przez Trybunat Konstytucyjny, nadzoru sadow
oraz ogdlnie organdéw panstwa nad realizacjag zadan z zakresu administracji publiczne;,
powierzonych w drodze ustawy Zwigzkowi. Projekt ten przewidywal, Zze statut Polskiego
Zwiazku Lowieckiego bedzie zatwierdzany przez ministra wtasciwego do spraw srodowiska.
Oprocz tego zapewnial ministrowi mozliwo$¢ uchylenia, w ramach nadzoru, sprzecznych

z prawem badz statutem uchwat Polskiego Zwiazku Lowieckiego.



Biorgc powyzsze pod uwage, a takze to, ze wprowadzenie ewentualnych zmian,
zasadniczo ograniczone regutami dotyczacymi procesu legislacyjnego, byloby
niewystarczajace do usunigcia obaw dotyczacych pelnego wykonania orzeczenia Trybunatu
Konstytucyjnego w praktyce oraz zmiany specyficznych zasad dotyczacych funkcjonowania
Polskiego Zwigzku towieckiego, Senat podjal uchwale o odrzuceniu ustawy o zmianie
ustawy — Prawo towieckie.

Odrzucajac przedmiotowag ustawe Senat chciat réwniez podkresli¢ koniecznos$c
dyskusji dotyczacej zasad funkcjonowania Polskiego Zwigzku Lowieckiego, a takze podjecia
prac nad catoSciowymi zmianami w ustawie z dnia 13 pazdziernika 1995 r. — Prawo

lowieckie.



