Pierwsze czytanie poselskiego projektu ustawy o zamie ustawy Prawo towieckie
oraz niektorych innych ustaw (druk nr 2970).

Poset Stanistaw Wazjtek:

Panie Marszatku! Panie i Panowie Postowie! Paniriditize! To dla mnie wielki honoge w imieniu
grupy postéw, w imieniu wnioskodawcow mogrzedstawd uzasadnienie do projektu ustawy o zmianie
ustawy Prawo towieckie. Dla mnie jest to tymelkszy honor,ze grug wnioskodawcéw stanowi
przedstawiciele i cztonkowie Parlamentarnego Zespi spraw Kultury i Tradycji towiectwa. To
oznaczagze osoby, ktére pracowaly nad przygotowaniem teg@gegtu ustawy, $ osobami znagymi sk
na towiectwie, czujcymi filozofi¢ towiectwa, znajcymi doskonale wszystkie aspekty dotywz polowa i
gospodarowania populacwierzyny.

Zrodiem powstania tego projektu ustawy jest orzeiezd@mybunatu Konstytucyjnego z dnia 10 lipca
2014 r. Trybunatl Konstytucyjny rozpoznat pytaniaywne NaczelnegosBu Administracyjnego dotygee
tworzenia obwodow fowieckich obejmagych nieruchom& prywatry wbrew woli wigciciela. Trybunat
Konstytucyjny stwierdzit,ze Prawo towieckie nie zapewnia odpowiednich prawn§rodkéw ochrony
praw wigciciela nieruchomgi, ktéra jest ohgjta rezimem obwodu towieckiego. Trybunat wskazas, nie
funkcjonup zadne normyzadne formalnie przewidziane wiwvosci, jezeli chodzi o wplyw wiéciciela
nieruchoméci na proces podejmowania decyzji does okrelenia obwodu towieckiego, jego granic i
charakteru. Wigciciel nieruchoméci jest po prostu wygkzony z procesu podejmowania decyzji. Jest to
zasadniczy aspekt dotyr orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego. Tryburietednosi si do polskiego
modelu towiectwa. Z uzasadnienia orzeczenia tryhunazna wiaciwie wysni¢ wniosek,ze ten model
towiectwa jest akceptowanye jedyna kwestia formalna, ktéra budzitpliwosci konstytucyjne, dotyczy
udziatu wigcicieli gruntow czy wiacicieli nieruchoméci gruntowych w procesie podejmowania decyzji.
Dlatego te wazne jest, abymy szybko i sprawnie mogli wyeliminowavszystkie stabii konstytucyjne.

Trybunat rozpoznat et jedry sprave, ktora zostata zaskama, wobec ktérej zimno formalne
zapytanie. Poniewa wiemy, ze istniej takze inne wtpliwosci konstytucyjne, trybunat wskazat,
zarekomendowat Wysokiej Izbie przedl catego ustawodawstwa dotgcego prawa towieckiego,
szczegolnie samej ustawy Prawo towieckie. Chodzb,0by nie traktow& tych zmian wydcznie w
kategoriach punktowych, ktére $ezpdrednio zgtaszane jakoatpliwosci. By¢ maze warto rozpozna
nierozpoznane dotychczas kwestie, by je zmigeteli bedg budzity watpliwosci konstytucyjne. Dlatego
zespot parlamentarny, postowie wnioskodawcy predijRrawo towieckie, rozwaajac wszystkie aspekty i
wszystkie zapisy tego prawa w poszczegOlnych aldghky wskazujc na ewentualne stakbm
konstytucyjne bdz tez wprost na zaistniate stafm konstytucyjne, bo kymaze w przysziéci ktos bedzie
chciat wignie takie, a nie inne rozedania zaskaty¢ do Trybunatu Konstytucyjnego.

Po przejrzeniu tej ustawy wysaliy z zataenia,ze trzeba przygotowacatagsciowy pakiet zmian. Ten
pakiet jest dzisiaj Wysokiej Izbie prezentowany gdnak odnosimy gito warto podkrdi¢, do wszyst-
kich aspektow, ktére magbudzi watpliwosci konstytucyjne, dazadnych innych. Istatrzeczy jest to,
zeby wykorzysta czas, ktory jest dany przez Trybunat Konstytucyjh® miesicy do wyeliminowania
stabgci, tak aby zmiégci¢ sic w tym czasie, aby nie powstata pnia, bo pdniej mazna tworzy prawo,
przepraszam za oldlenie, na kolanie, niedbale. Mamy czas, chooi@ mamy go za dio, bo ju uplyreta
potowa roku od momentu wydania tego orzeczenidedo,zeby to prawo dobrze skonstruatva

Najwazniejsz spravy jest procedura tworzenia obwodow. Ta proceduradskata przez nas w ustawie
uregulowanaze wigciciele nieruchoméri gruntowych oraz zainteresowane instytucje i nygaz na
etapie propozycji zmiany tworzenia projektu obwoddap zagwarantowany czynny udziat w procesie
podejmowania decyzji. duo jest niezwykle istotne, bo wtedy, kiedy mowimgamiarze podgia decyzji,
kazdy wissciciel okre&lonych nieruchoméi gruntowych ma prawo przedst@&wswop opinig, swoje
wnioski, swoje propozycje albo wgz swdj sprzeciw. Trybunal Konstytucyjny poszedizjgze dalej i
wskazat namze najlepszym, modelowym rozyzianiem, do ktérego miemy jako Wysoka Izba odndsi
sie w zakresie tworzenia tej procedury, jest procegaamowania i zagospodarowania przestrzennego. Ta
procedura zostata zastosowana w naszym projektasvys w naszych propozycjach. Mam nadgiee
nie bedzie ona budzita wipliwosci.



Jak ju powiedzialem, jest tade wiele innych, bardziej szczeg6towych kwestii —olobspraw
formalnych, formalnoprawnych, proceduralnych — dptyczcych wskazania organu vitiwego do
wydawania rozporgzenia i zakresu spraw przekazanych do uregulowamaiz wytycznych dotygrych
tresci aktu, ktory ma b§ wydany. Uregulowano kwesti mozliwosci odwotania si od odmowy
zatwierdzenia lub uzgodnienia planu fowieckiegondioistra srodowiska. Dotychczas plany wieloletnie
byly sporzdzane przez dyrektorow regionalnych dyrekcji Lagéafistwowych w uzgodnieniu z Polskim
Zwiagzkiem towieckim i marszatkami wojewodztw. Planyrte byly jednak zatwierdzane przeaden
organ. Wnioskujemyzeby plany te — méwt o odpowiedzialnéei paistwa za gospodarowanie popuiacj
zwierzyny czy te, méwic szerzej, za ochrerprzyrody — byly zatwierdzane przez ministra detevego do
spraw ochronyrodowiska.

Plany fowieckie bda podawane do publicznej wiadodedona szczeblu gminy przez 14 dni. To jest ko-
lejna gwarancja opiniodawcza dla wdieli gruntdw To jest podniesienie standardéwrooly wkasndci
zgodnie ze wskazaniem Trybunalu Konstytucyjnegae@awtaciciel gruntéw nie tylko bdzie mogt
odnost si¢ do tego, czy jego teren, jego nieruchétn@est wpisana w obszar obwodu towieckiego, ale
takze kzdzie mogt odnosi sie do planéw wykonywania polovia planéw towieckich, ktére dulg reali-
zowane na terenie jego nieruchditio

Musz przyzn#&, ze kolejna kwestia budzi emocje, u niektérychzmmawet wtpliwosci, dlatego
spiesz z jej uzasadnieniem. Chodzi o kwestiprowadzenia rozwkzania dotycgcego gospodarowania
populacyj zwierzyny zwizanego z realizagjrocznych planéw towieckich. Uzasadnienie tej spraw
wydaje s¢ oczywiste. Zwierzyna nie zna granic obwoddw, niée,wgdzie kaczy st obwadd
administrowany przez Polski Zydek towiecki, a gdzie zaczynag¢sbbwdd Laséw Pestwowych.
Zwierzyna nie zna granicy obwodu wydzielonego igpostu nie wie, kto jest gospodarzem glorego
terenu. To jest oczywiste i to jest truizm. W gmku z tym, jeeli nie ma tych granic, a chcemy méva
gospodarowaniu populacrwierzyny jako calécia, to musi zost@nawhpzane petne partnerstwo w zakresie
uzgadniania wszystkich planéw towieckich. Musi tg¢bwspotpraca zaréwno Polskiego Zwku
towieckiego, jak i Lasow Rstwowych. Takie wspolne uzgadnianie daje gwargriej ochrona przyrody,
ochrona zwiergt i gospodarowanie ich populadpedzie po prostu lepsze, petniejsze. Dlategostaramy
si¢ Wysokiej Izbie zarekomendowa#akie rozwjzanie.

Jest kilka kwestii o charakterze szczegétowym, mmieszczamy w ustawie delegaacjo wydania
rozporazdzen dotyczcych sposobu aywania, ewidencjonowania i przechowywania broninpalw
Paistwowej Stray towieckiej, okrélenie sposobu wyceny i ewidencji trofeéw towieckictsposobu
ochrony tych trofedéw przed wywiezieniem poza grameszego kraju. Pewne niezwykte wéatpjakie g
zachowane u zwierzyny, tak widoczne na zewirz, czyli trofea towieckie, stanowibogactwo
kulturowe, narodowe i nie powinny one znikrz naszego kraju. Dlatega fgsno okrélone ograniczenia
prawne, ktére nie pozwalatego, co jest takim bogactwem narodowym, wywqmza granice naszego
kraju. Jest take propozycja delegacji dotygzej upowanienia do wydania rozpagdzenia okrélajacego
warunki i sposoby wykonywania polowania, sposobgkmvania tusz i ewidencjonowania obegio
mysliwych na polowaniu indywidualnym. Wprowadzae smazliwosé, i to jest niezwykta nowdt,
prowadzenia ewidencji elektronicznej. Jest XXI wigkec mazna réwnig w tym wypadku zastosowa
ewidencg elektronicza, ktora lzdzie dodatkowym argumentem za tyreby wiagciciele gruntéw rolnych
mogli szybko i sprawnie pagic informacje o tym, czy na terenie ich gruntéw, inleruchomeci
wykonywane jest polowanie indywidualne, bo @psdo tej wiedzy bdzie prosty, fatwy.

Mowimy takze o delegacji do wydania upoivaenia dla ministrarodowiska w zakresie okilenia
okresow polowa na zwierzyg towna.

Zdefiniowano polowanie indywidualne i polowanie amiwe. Mowimy tu o zdefiniowaniu
ustawowym, bo obecnie to rozganie zawarte jest w rozpgazeniu.

Uszczego6towiono sprawy zgzdane z wykonywaniem polowania. To jest bardzanga poniewa
czasami budzi wipliwosci interpretacyjne.

Zdefiniowano, czym jest klusownictwo, a czym jestprawne pozyskanie zwierzyny.



Eliminujemy ograniczenia prawa wiasico dotyczce ptoszenia zwiest townych w celu ochrony
upraw. Dotychczas jeli rolnik, wiasciciel gruntu, wiaciciel nieruchoméci rolnej chciat sptoszy na
przyktad dziki wchodace na jego pola i mégt stosoéveo tego rénego rodzaju uggdzenia hukowe, to
musiat wysipi¢c 0 zgod do marszatka wojewddztwa. To jest ograniczenie jpgawa. Dlatego te
mowimy: nie, widciciel nieruchoméci maze sam podejmowéadecyzje w tej sprawie.

Jednoczénie na dzierawcéw i zarzgdcOw obwodow towieckich naktadamy obazgk i pewne
wyzwanie zwizane z dokarmianiem zwierzyny, ale z dokarmianievierzyny nie tylko wtedy, kiedy ta
zwierzyna potrzebuje wsparcia — w czasie szczegOliraku tego pgwienia, w okresie zimy, dych
mrozow, wielkichsniegow, lecz take wtedy, kiedy wyteenie karmy mge spowodowd, ze nie ledzie
zniszczé na polach rolnikéw. To, gdzie ta karma ma byytozona, musi by uzgodnione z wigicielem
gruntéw rolnych. To rolnik ¢dzie wiedziat,ze w celu ochrony jego pola gliwi czy Lasy Pastwowe
wyktadap karme w okreslonym, uzgodnionym z nim miejscu.

Jednoznacznie stwierdzamy w projekcie ustawy, cmsh dziezawa obwodu towieckiego. To jest
wazna definicja, warto §iz nig zapoznd, poniewa nie przez wszystkich jest ona dobrze rozumiana.
Dzierzawa obwodu towieckiego nie stanowi dziwvy gruntdw, lecz dzieawe prawa do prowadzenia
gospodarki towieckiej na danym terenie. To jestémi istota obwodu towieckiego i dzi&wy tego
obwodu.

Przy okazji spraw zwrzanych z dzierawg warto wspomnié o kwestii niezwykle istotnej, bo zgdanej
wprost z wykonaniem orzeczenia Trybunatu Konstyjtuego. Dotyczy to kwestii partycypacji vifacieli
gruntbw w podzialeswiadczenia pieriznego wynikajcego z dzierawy. Krotko moéwic, czynsz
dzierzawny, ktory jest w tej chwili ptacony przezyikownikéw, gospodarzy, dzigmwcow i gospodarzy
obwodo6w towieckich, nie wplywa do kieszeni édeiela nieruchomgi. Wyraznie proponujemyzeby ten
czynsz trafiat bezpwednio do tych, ktorzyaswiascicielami tych gruntow. Proponujemy, aby pigiie
trafiaty bezpdrednio do widcicieli nieruchoméci.

To oczywicie nie g wielkie srodki, bo gospodarka towiecka nie jest gospoglanzynoszaca ogromne
zyski. To myliwi, prowadzc gospodark towiecks w imieniu pastwa, jeeli przeliczymy hektary
wydzierzawionych gruntéw, ktére stanogvfragment obwodu towieckiego, doptagajo kazdego hektara
ponad 2,2 ztzeby dobrze wykonywagospodark fowiecky. A wigc jest to due zaangzowanie myli-
wych, pomijajc oczywicie ogromny wkiad zwgzany z ich prag spotecza dotyczca zagospodarowania
towisk i wykonywania okrdonych czynnéci gospodarczych.

Uchylono take przepis o obowkku posiadania zezwolenia ministra na towienie zxyiey z udziatem
ptaka fowczego. Nie jest to konieczne. Tozeaknae stanowé pewne ograniczenie praw Wecielskich,
obywatelskich.

Wykonywanie polowania — to jest bardzoama rzecz. To jest kwestia, ktéra przez wieluzenbyt
traktowana jako nie do kea jednoznaczna, nie dofaa wigciwie okrelona. Precyzujemy to w kilku
aspektach: w zakresie podziatu poldwdefinicji polowa, definicji broni myliwskiej, stosowania optyki i
bezpieczastwa na polowaniach. Precyzujemy réwnabowizki mysliwego, ktére wynikaj z potrzeby
zagwarantowania tego bezpienzsva.

W tym aspekcie warto powiedZi® jeszcze jednej kwestii. Aby podczas wykonywapaowania
bezpieczastwo bylo wiksze, proponujemy powrdcido tego, co bylo, a wt do uycia broni krotkiej,
kiedy istnieje potrzeba humanitarnego skrécenigp@aia zwierzyny. To jest zdecydowanie sprawniejsz
rozwigzanie i gwarantyce wiksze bezpieczstwo niz dokonanie tej samej czyn§t z wykorzystaniem
broni dtugiej.

Moéwimy takze o odniesieniu tego do Biwyvych z Unii Europejskiej i wiéciwie zrownujemy prawa
mysliwych w zakresie uprawniedo wykonywania polowania.

Wazng sprawe jest wprowadzenie regulacji gwaranfjch maliwos¢ zapoznawania siwtascicieli
nieruchoméci gruntowych z informagjo planowanym na ich gruncie polowaniu zbiorowymty®, jak



mog wejs¢ w posiadanie informacji o wykonywaniu polowanialywidualnego na terenie, ktéry jest
wlasndcia okreslonego rolnika czy wigiciela nieruchoméci, wspominatem w odniesieniu do ewidencji
elektronicznej, ale ta ewidencja meoby takze prowadzona po prostu w formie 4¢dii, w ktérej st to
wpisuje — wypisuje, bo taki jest vileiwie slang myliwych uzywany na co dzig wypisanie si na wygcie
do polowania. Informacja o tym, gdzie tagékia st znajduje, musi bypodana do publicznej wiado®u,
zeby kady mogt s¢ z ts informach zapozné, jesli nie ma ewidencji elektronicznej. diechodzi o kwest
polowax zbiorowych, ta informacja musi bypodana do publicznej wiadoswm i wiasciciel mae ziazy¢
sprzeciw wobec wykonywania polowania zbiorowegdawgn gruntach, ale tylko w przypadku gdy a0
dojs¢ do zagraenia bezpieczestwa 0sOb trzecich. gSnp. zniwa, a plan wykonywania polowania
przewiduje polowanie zbiorowe na oki@ym terenie. Wiéciciel gruntu mowi: nie, w tym czasie na polu
beda sie znajdowaly inne osoby. Oczystie trzeba wtedy odgi¢c od wykonywania polowania w tym
czasie. Takich przykladéw moa poda wigcej. A wiecc zapewniamy wikszy wpltyw wigcicieli gruntow
na proces podejmowania decyzji.

Ustawa ldzie oddziatywata, to jest oczywiste, na cztonkaisRiego Zwizku towieckiego, na Polski
Zwigzek towiecki jako organizagj na Lasy Pastwowe, izby rolnicze, samady oraz na wiscicieli
nieruchoméci, szczegolnie na wiaicieli gruntow rolnych — rolnikéw.

Kwestie finansowe, bugt. Ustawa nie dulzie miata znaccego wpltywu na finanse publiczne, jednak
powoduje pewne zmniejszenia wplywow do betdw gmin, o kwat ok. 12 388 tys. zt w skali roku — na
tyle szacuje si uszczuplenia przychodow bietdw gmin w skali ogolnopolskiej. dai podzielimy ¢
kwote przez liczlg gmin — ok. 2,5 tys. — to naprawg to niewielkie pierddze. Jednoczaie zwicksz si¢
wptywy Skarbu Pastwa, a w tym wypadku przedstawicielem SkarbusRea keda Lasy Pastwowe. Te
wptywy do Laséw Pastwowych ledg wieksze o kwaog ok. 5200 tys. zt.

Powiedziatem o tym, co jest w tej ustawie, ale wavtsposob szczegdlny zaakcentéwa czego nie
ma. Nie ma w tym projekcie ustawy tych kwestii, iet@dnosz sie do szkdd towieckich. Chciatbym
Wysoky Izbe, panie i pandéw postow, zapewnize jest to problem, ktory jest moim zdaniem jednym z
najpilniejszych do rozwzania. | w zwiazku z tym,ze jest jednym z najpilniejszych, chcemy przedstawi
jako zespdt parlamentarny, jako wnioskodawcy zupebdebng ustavwe. Chcemy, aby to, co dotyczy
Prawa towieckiego, stanowito swego rodzaju konsfgtdowiecks, a kwesi odszkodowa chcemy
rozpatrzé, przedstawi w ramach moim zdaniem bardzo interesago i nowatorskiego wcz
rozwigzania w odgbnym projekcie ustawy. Ta moja gwarancja, nowe rozwjzania § przygotowane,
bierze st skd, ze na najbliszym, kolejnym posiedzeniu Sejmu, aceviw pierwszym tygodniu lutego,
przedstawimy na posiedzeniu zespotu gotowy projékn projekt bdzie przekazany paniom i panom
postom do konsultacji i uzgodnienia po teby ewentualnie uwzglnic wasze uwagi i przedstagvi
Wysokiej Izbie okrélone, konkretne rozwzania w formie projektu ustawy. T@ sozwigzania, ktére daj
gwarancg co do dodatkowych pewnych niuanséw formalnych,wpseh i finansowych, i mag
spowodowad, iz rolnicy beda czuli sk usatysfakcjonowani. Zwksz sic wyplaty z tytutu odszkodowg
kto inny kedzie mégt gwarantowawtasciwe szacowanie szkdd i z innyerodet niz tylko i wytacznie kota
towieckie keda pokrywane szkody towieckie. A w¢ méwimy o specjalnym funduszu, moéwimy tutaj o
specjalnych ubezpieczeniach To jestebdy temat i na pewnogziemy mogli & kwesty sie zap¢ bardzo
precyzyjnie. Sygnalizgjte sprave tylko po to, zeby uzasaddj iz teraz, kiedy mowimy o kwestiach
zwigzanych z potrzebwykonania wyroku Trybunatu Konstytucyjnego, stanosvnajpilniejsa rzecz, a
druga kwestia znajdziegsiv odrebnej ustawie.

Chciatbym bardzo serdecznie pagkdwac wszystkim paniom i panom postom czionkom zespotu i
tym, ktorzy zechcieli wspoétpracowarzy tworzeniu tego prawa, za zaamgaanie. Bardzo dzkuje tez
cztonkom Polskiego Zwiku towieckiego, ktérzy przysytali do nas wiele wyaugestii, propozycji, ktére
wzbogacity proponowane rozyzania. Prosgz Wysola Izbe o przygcie projektu ustawy i o szybkie jej
procedowanie, tak aby nie pozbawRolskiego Zwizku towieckiego i polskich n#§iwych mazliwosci
wykonywania polowa i wtasciwej ochrony przyrody.

Dzigkuje bardzo.



