PROJEKT

USTAWA

o zmianie ustawy - Prawo towieckie

Art. 1. W ustawie z dnia 13 pazdziernika 1995 r. - Prawo towieckie (Dz. U. z 2015

r. poz. 2168) wprowadza sie nastepujgce zmiany:

1) art. 46 otrzymuje brzmienie:

»Art. 46. 1. Do wynagradzania szkod wyrzgdzonych:
1) w uprawach i ptodach rolnych przez dziki, tosie, jelenie, daniele i sarny,
2) przy wykonywaniu polowania
— jest obowigzany, dziatajgcy w imieniu Skarbu Panstwa, wojewoda wiasciwy ze
wzgledu na miejsce wystgpienia tych szkdd.
2. Wniosek o dokonanie ogledzin i oszacowanie szkod, o ktérych mowa w ust. 1,

a takze ustalenie wysokosci odszkodowania wtasciciel lub posiadacz gruntow
rolnych sktada do wtasciwego ze wzgledu na wystgpienie tych szkdéd wojta,

burmistrza lub prezydenta ktéry przekazuje go wojewodzie.”;

2) po art. 46 dodaje sie art. 46a — 46d w brzmieniu:

LArt. 46a. 1. Ogledzin i szacowania szkdéd, o ktérych mowa w art. 46 ust. 1, a
takze ustalania wysokosci odszkodowania dokonuje wojewoda wtasciwy ze wzgledu na
miejsce wystgpienia tych szkdd niezwiocznie, nie pdzniej niz w terminie 14 dni od dnia

otrzymania wniosku, o ktérym mowa w art. 46 ust. 2.



2. W ogledzinach i szacowaniu szkéd, o ktérych mowa w art. 46 ust. 1, majg
prawo bra¢ udziat wiasciciel lub posiadacz gruntéw rolnych oraz dzierzawca lub
zarzgdca obwodu towieckiego.

4. Na pisemny wniosek wtasciciela lub posiadacza gruntow rolnych w ogledzinach
i szacowaniu szkdéd, o ktérych mowa w art. 46 ust. 1, moze réwniez bra¢ udziat
przedstawiciel wtasciwej ze wzgledu na miejsce wystgpienia szkod izby rolniczej.

5. O terminie dokonania ogledzin i szacowania szkéd, o ktérych mowa w art. 46
ust. 1, wojewoda pisemnie informuje wiasciciela lub posiadacza gruntéw rolnych oraz
dzierzawce Ilub zarzadce obwodu fowieckiego, a w razie potrzeby rowniez
przedstawiciela wtasciwej ze wzgledu na miejsce wystgpienia szkod izby rolniczej, nie
pozniej jednak niz przed uptywem 7 dni od dnia otrzymania informacji o powstaniu tych

szkod.

Art. 46b. 1. Po zakonczeniu ogledzin i oszacowaniu szkdd, o ktérych mowa w art.
46 ust. 1, sporzgdza sie protokét, ktory zawiera dane osobowe pozwalajgce ustalic
tozsamos¢ wilasciciela lub posiadacza gruntéw rolnych oraz oséb dokonujgcych ogledzin
i 0szacowania szkdéd, a ponadto:

1) date sporzadzenia protokotu oraz date oszacowania szkdd, o ktérych mowa w

art. 46 ust. 1;

2) informacje o zakresie i wielkosci szkdd, o ktérych mowa w art. 46 ust. 1, w
uprawach rolnych lub ptodach rolnych;

3) date wystgpienia szkdd, o ktérych mowa w art. 46 ust. 1;

4) proponowang wysoko$¢ odszkodowania;

5) czytelne podpisy 0sob uczestniczgcych w dokonywaniu ogledzin i szacowaniu

szkdd, o ktorych mowa w art. 46 ust. 1.

2. Wiasciciel lub posiadacz gruntow rolnych, dzierzawca lub zarzgdca obwodu
towieckiego majg prawo wnies¢ zastrzezenia do tresci protokotu w terminie 7 dni od dnia
przedtozenia mu protokotu do podpisu.

3. W protokole umieszcza sie informacje o braku zastrzezen albo o wniesionych
zastrzezeniach lub o odmowie podpisania protokotu.

4. W przypadku wniesienia zastrzezen do protokotu przez wiasciciela lub

posiadacza gruntéw rolnych, dzierzawce lub zarzgdce obwodu towieckiego w zakresie



wielkosci szkody lub proponowanej wysokosci odszkodowania za szkody, o ktérych
mowa w art. 46 ust. 1, wiadciciel lub posiadacz gruntow rolnych, dzierzawca lub
zarzgdca obwodu towieckiego moze, w terminie 14 dni od dnia wniesienia tych
zastrzezen, przedstawiC opinie rzeczoznawcy wpisanego na liste rzeczoznawcow
prowadzong przez wiasciwg ze wzgledu na miejsce wystgpienia szkody izbe rolnicza,

ktory dokonat ogledzin i oszacowania szkdd.

5. Na liste rzeczoznawcow, o ktérej mowa w ust. 4, wpisuje sie osobe fizyczng,
ktora posiada wiedze praktyczng i teoretyczng z zakresu ustalania i szacowania szkod w

uprawach lub ptodach rolnych oraz ktéra spetnia nastepujgce warunki:

1) nie byta skazana prawomocnym wyrokiem za umysine przestepstwo lub umysine
przestepstwo skarbowe;
2) posiada wyksztatcenie wyzsze rolnicze i co najmniej roczne doswiadczenie w
doradzaniu z zakresu ustalania i szacowania szkdd albo co najmniej piecioletni staz
w prowadzeniu gospodarstwa rolnego potwierdzony przez sottysa.
6. Decyzje o wpisie, odmowie wpisu badz skresleniu z listy rzeczoznawcéw

wydaje prezes izby rolniczej.

Art. 46¢c. 1. Zastrzezenia wniesione do protokotu wraz z dotgczong opinig
rzeczoznawcy wojewoda rozpatruje w terminie 7 dni od dnia ich wniesienia.

2. W razie uwzglednienia zastrzezen protokot zostaje uzupetniony.

3. Odmowa podpisania protokotu przez wiasciciela albo posiadacza gruntow
rolnych nie stanowi przeszkody do podpisania protokotu przez pozostate osoby
uprawnione do dokonania ogledzin i oszacowania szkod, o ktérych mowa w art. 46 ust.
1.

4. Protokodt sporzadza sie w czterech jednobrzmigcych egzemplarzach, ktére
zostajg doreczone wtascicielowi lub posiadaczowi gruntéw rolnych, wojewodzie oraz
dzierzawcy lub zarzgdcy obwodu towieckiego.

Art. 46d. 1. Wysokos¢ odszkodowania ustala, w drodze decyzji administracyjnej,
wojewoda, na podstawie protokotu, o ktéorym mowa w art. 46b ust. 1, oraz opinii

rzeczoznawcy — jezeli zostata sporzgdzona.



2. W przypadku gdy wojewoda, wydajgc decyzje, o ktérej mowa w ust. 1,
uwzgledni wielkos¢ szkody zaproponowang w opinii rzeczoznawcy, wiascicielowi albo
posiadaczowi gruntow rolnych przystuguje zwrot kosztow poniesionych na sporzgdzenie

opinii przez rzeczoznawce.

3. Zwrotu kosztéw, o ktérych mowa w ust. 2, dokonuje wojewoda z Funduszu
Odszkodowawczego, o ktorym mowa w art. 50a, na podstawie przedtozonego przez

witasdciciela albo posiadacza gruntéw rolnych dowodu poniesienia tych kosztow.

4. Decyzja w sprawie odszkodowania wydana przez wojewode jest ostateczna.
Witasciciel albo posiadacz gruntow rolnych, na ktorych zostaty wyrzgadzone szkody,
dzierzawca lub zarzadca obwodu towieckiego niezadowolony z tej decyzji moze, w

terminie miesigca od dnia jej doreczenia, wnie$¢ powodztwo do sgdu rejonowego.”;
3) w art. 47 uchyla sie ust. 2;
4) po art. 50 dodaje sie art. 50a i 50b w brzmieniu:

LJArt. 50a. 1. Tworzy sie Panstwowy Fundusz Odszkodowawczy, ktérego
dysponentem jest wojewoda wiasciwy ze wzgledu na obszar wystgpienia szkod, o
ktérych mowa w art. 46 ust. 1.

2. Srodki Funduszu Odszkodowawczego sg przekazywane na wypfaty
odszkodowan za szkody wyrzgdzone przez zwierzyne towng i na pokrycie kosztéw
zwigzanych z realizacjg zadan okreslonych w ustawie.

3. Srodki Funduszu Odszkodowawczego pochodzg z:

1) rocznych skfadek wnoszonych przez dzierzawcoéw lub zarzgdcéw obwodow
towieckich;

2) darowizn i zapisow;

3) dotacji z budzetu panstwa;

4) innych dochodéw uzyskanych na rzecz tego Funduszu.
4. Srodki Funduszu Odszkodowawczego nie wykorzystane w danym roku

kalendarzowym stanowig dochod tego Funduszu w nastepnym roku kalendarzowym.



Art. 50b. 1. Skfadki, o ktorych mowa w art. 50a ust. 3 pkt 1, dzierzawca lub
zarzgdca obwodu towieckiego przekazuje kazdego roku kalendarzowego, nie pozniej niz

do dnia 1 marca danego roku na rachunek Funduszu Odszkodowawczego.

2. Nalezno$¢ z tytutu sktadek, o ktorych mowa w ust. 1 moze zostac roztozona na raty.

3. Wysokos¢ sktadki, o ktérej mowa w art. 50a ust. 3 pkt 1, stanowi iloczyn
wyrazonej w hektarach powierzchni obwodu towieckiego i rownowartosci pienieznej
zyta, przy zastosowaniu wskaznika przeliczeniowego, ktéry nie moze by¢ wiekszy niz
0,1q zyta za jeden hektar.

4. Wysokos¢ sktadki ustalana jest przez wtasciwego wojewode corocznie, nie
pozniej niz do dnia 31 stycznia roku, na ktory bedzie ptacona skfadka, w zaleznosci od
wysokosci szkod towieckich wyrzgdzonych w danym obwodzie towieckim.

5. Wysokosc¢ sktadki zwieksza sie proporcjonalnie do wyrazonego w procentach
stopnia niezrealizowania w roku poprzedzajgcym rok ustalenia wysokosci sktadki,
rocznego planu towieckiego.

6. W przypadku niezrealizowania rocznego planu towieckiego, dzierzawca
obwodu towieckiego obowigzany jest do wniesienia sktadki, o ktérej mowa w art. 50a
ust. 3 pkt 1, w podwaojnej wysokosci.

7. W przypadku, gdy wysokosC¢ odszkodowania przekroczy srodki Funduszu
Odszkodowawczego, réznice pokrywa wojewoda ze srodkow budzetu panstwa.

8. Do skfadek, o ktérych mowa w art. 50a ust. 3 pkt 1, stosuje sie odpowiednio
przepisy dziatu lll ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z
2015 r. poz. 613, z pdzn. zm.).

9. Uprawnienia organow podatkowych okreslone w ustawie, o ktérej mowa w ust.
7, przystuguja:

1) wojewodzie;
2) ministrowi wilasciwemu do spraw srodowiska jako organowi odwotawczemu od
decyzji wojewody.

10. Do egzekucji sktadek, o ktorych mowa w art. 50a ust. 3 pkt 1, stosuje sie

przepisy o postepowaniu egzekucyjnym w administraciji.



11. Minister wiasciwy do spraw Srodowiska, w porozumieniu z ministrem
wiasciwym do spraw rolnictwa, po zasiegnieciu opinii Polskiego Zwigzku towieckiego,
okresli, w drodze rozporzgdzenia, szczegdétowy sposéb ustalenia sktadek wnoszonych
przez dzierzawcow lub zarzgdcéw obwoddéw towieckich, uwzgledniajgc powierzchnie i
kategorie obwodu towieckiego oraz stosujgc za podstawe do wyliczen cene zyta
ustalong na podstawie ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z
2013 r. poz. 1381, z 2014 r. poz. 40 oraz z 2015 r. poz. 1045).

12. Minister wiasciwy do spraw $rodowiska, w porozumieniu z ministrem
witasciwym do spraw rolnictwa, po zasiegnieciu opinii Polskiego Zwigzku towieckiego,
okresli w drodze rozporzgdzenia warunki roztozenia na raty naleznosci z tytutu sktadek
wnoszonych przez dzierzawcéw lub zarzgdcédw obwoddw towieckich, uwzgledniajgc ich

mozliwosci ptatnicze.”.

Art. 2. 1. Wojewoda ustala w terminie do dnia 30 czerwca 2016 r. wysokos$¢
rocznej sktadki, o ktérej mowa w art. 50a ust. 3 pkt 1 ustawy wymienionej w art. 1
niniejszej ustawy, za okres od dnia 1 czerwca do dnia 31 grudnia 2016 r., przy
zastosowaniu wskaznika przeliczeniowego, ktéry nie moze by¢ wiekszy niz 0,05q zyta
za jeden hektar, w zaleznosci od wysokosci szkdd towieckich wyrzgdzonych w danym
obwodzie fowieckim.

2. Sktadke, o ktorej mowa w ust. 1, dzierzawca lub zarzgdca obwodu towieckiego
przekazuje do dnia 31 sierpnia 2016 r. na rachunek Funduszu Odszkodowawczego, o

ktorym mowa w art. 50a ustawy wymienionej w art. 1 niniejszej ustawy.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 czerwca 2016 r.



Uzasadnienie

Zgodnie z art. 1 ustawy - Prawo towieckie, towiectwo jest elementem ochrony
srodowiska przyrodniczego, a to oznacza ochrone zwierzgt fownych i gospodarowanie
ich zasobami w zgodzie z zasadami ekologii oraz zasadami racjonalnej gospodarki
rolnej, lesnej i rybackiej. Zwierzeta towne w stanie wolnym sg dobrem ogdélnonarodowym
i stanowig wtasnos$¢ Skarbu Panstwa.

Nowelizacja niniejszej ustawy ma na celu przede wszystkim zracjonalizowanie
gospodarki towieckiej w powigzaniu z gospodarkg rolng. Bezsprzecznie rolg panstwa
jest troska o Srodowisko przyrodnicze i stymulowanie wszelkich procesow
wystepujgcych w tej dziedzinie. Aby tak sie stato, podmioty tu wystepujgce powinny
mie¢ takie mozliwosci stworzone przez prawo, ktére odpowiadajg elementarnym
wymogom sprawiedliwosci. W ostatnim okresie nierbwnos¢ stron zaznaczyta sie
szczegolnie po stronie rolnikow jako tych, ktérzy ponoszg znaczne straty w uprawach
rolnych z tytutu szkdd jakie wyrzgdzajg im zwierzeta towne, a szczegolnie dziki.

W ostatnich miesigcach zostaty przeprowadzone liczne konsultacje w tej sprawie
w S$rodowiskach wiejskich, wsréd mysliwych a takze lesnikéw. Konsultacje byty
prowadzone w roznych miejscach na terenie catego kraju. Konkluzja przeprowadzonych
konsultacji jest jednoznaczna i nie pozostawia watpliwosci co do tego, ze obecny
sposbb szacowania szkdd i wyptaty odszkodowan jest dalece niezadowalajacy.

Chcac wyeliminowa¢ negatywne zjawisko ponoszenia przez rolnikéw strat
gospodarczych, a rownoczesnie w petni uszanowaC prawa kot towieckich, ze
szczegolnym podkresleniem roli jakg petnig w naszym kraju jako straznicy przyrody,
nalezy podjg¢ dziatania zmierzajgce do wiekszego zaangazowania Skarbu Panstwa i
jego przedstawicieli w procesie gospodarki towieckiej w Polsce.

Kwestig niezwykle istotng z punktu widzenia poszkodowanych z tytutu szkod
towieckich rolnikéw jest zmiana instytucji szacujgcej i wyptacajgcej odszkodowania z
tytutu tych szkdd. Dotychczas czynig to przedstawiciele kot towieckich, ktorzy nie
dysponujg dostatecznymi srodkami, aby zados$cuczyni¢ poszkodowanym poniesione
straty. W sSrodowiskach rolniczych wystepuje z tego tytutu rozgoryczenie i poczucie

krzywdy. Z przywotanych wyzej konsultacji przeprowadzonych z rolnikami wynika, ze



oczekujg oni zaangazowania sie w proces szacowania szkéd Skarbu Panstwa. Niniejszy
projekt ustawy jest zatem odpowiedzig na oczekiwanie szerokich grup rolnikow.
Wprowadzajgc nowe zasady szacowania szkod towieckich i wypfaty
odszkodowan, projekt przewiduje ustanowienie zasady (art. 46), ze do wynagradzania
szkdéd wyrzgdzonych w uprawach i ptodach rolnych przez dziki, tosie, jelenie, daniele i
sarny oraz przy wykonywaniu polowania jest obowigzany, dziatajgcy w imieniu Skarbu
Panstwa, wojewoda wtasciwy ze wzgledu na miejsce wystgpienia tych szkod. Natomiast
wniosek o dokonanie ogledzin i oszacowanie szkod, a takze ustalenie wysokosci
odszkodowania wtasciciel lub posiadacz gruntow rolnych sktada do wiasciwego ze
wzgledu na wystgpienie tych szkdd wojta, burmistrza i prezydenta, ktory przekazuje go
wiasciwemu wojewodzie. Ogledzin i szacowania szkdd, a takze ustalania wysokoSci
odszkodowania dokonujg, w myslI projektu (art. 46a), wojewoda wiasciwy ze wzgledu na
miejsce wystgpienia tych szkdd, po pisemnym powiadomieniu przez witasciciela lub
posiadacza gruntow rolnych wajta, burmistrza i prezydenta wtasciwego ze wzgledu na
miejsce wyrzgdzenia szkdd. Na pisemny wniosek witasciciela lub posiadacza gruntow
rolnych w ogledzinach i szacowaniu szkdd moze (poza uczestnictwem wtasciciela lub
posiadacza gruntéw rolnych oraz dzierzawcy lub zarzgdcy obwodu towieckiego) réwniez
uczestniczy¢ przedstawiciel wtasciwej ze wzgledu na miejsce wystgpienia szkod izby
rolniczej. Zgodnie z projektem (art. 46a ust. 5), wojewoda informuje wiasciciela lub
posiadacza gruntéw rolnych oraz dzierzawce lub zarzgdce obwodu towieckiego, a w
razie potrzeby rowniez przedstawiciela wtasciwej ze wzgledu na miejsce wystgpienia
szkod izby rolniczej, o terminie dokonania ogledzin i szacowania szkod, nie pozniej niz
przed uptywem 7 dni od dnia otrzymania informacji o powstaniu tych szkod. Po
zakonczeniu ogledzin i oszacowaniu szkod sporzgdza sie protokot (art. 46b),
zawierajgcy w szczegolnosci informacje o wysokosci poniesionych szkod. Wiasciciel
albo posiadacz gruntéw rolnych oraz dzierzawca lub zarzgdca obwodu towieckiego ma
prawo wniesS¢ zastrzezenia do tresci protokotu w zakresie wielkosci szkody Iub
proponowanej wysokosci wynagrodzenia, w terminie 7 dni od dnia przedtozenia mu
protokotu do podpisu. W przypadku wniesienia zastrzezeh w zakresie proponowanej
wysokosci wynagrodzenia za szkody, wiasciciel albo posiadacz gruntéw rolnych oraz

dzierzawca lub zarzgdca obwodu towieckiego moze w terminie 14 dni od dnia



wniesienia tych zastrzezeh przedstawi¢ opinie rzeczoznawcy wpisanego na liste
rzeczoznawcOw prowadzong przez wiasciwg ze wzgledu na miejsce wystgpienia szkody
izbe rolniczg (art. 46b ust. 4).

Zgodnie z projektem wysokos¢ odszkodowania ustala, w drodze decyzji
administracyjnej, wojewoda na podstawie protokotu oszacowania szkdéd oraz opinii
rzeczoznawcy — jezeli zostata sporzgdzona (art. 46d).

Projekt przewiduje upowaznienie do wydania rozporzgdzenia przez ministra
wiasciwego do spraw srodowiska, w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw
rolnictwa, okreslajgcego sposéb postepowania przy szacowaniu szkdéd w uprawach lub
ptodach rolnych oraz sposob i tryb wyptaty oraz pomniejszania odszkodowan za szkody
towieckie oraz warunki roztozenia na raty naleznosci z tytutu sktadek wnoszonych przez
dzierzawcow lub zarzadcéw obwodow towieckich, uwzgledniajgc ich mozliwosci

ptatnicze.

W celu zapewnienia finansowania powstatych szkdd towieckich, projekt
przewiduje utworzenie Funduszu Odszkodowawczego, ktérego dysponentem bedzie
wojewoda (art. 50a). Srodki gromadzone w funduszu majg pochodzié z rocznych
sktadek, ustalanych przez wojewode i wnoszonych przez zarzgdcow lub dzierzawcéw
obwodow towieckich w okresie uiszczania czynszu dzierzawnego za obwody towieckie,
a takze z darowizn i zapiséw oraz dotacji z budzetu panstwa. Wysokos¢ sktadek bedzie
uzalezniona od powierzchni wyrazonej w hektarach obwodu towieckiego i rownowartosci
pienieznej zyta (z zastosowaniem wskaznika przeliczeniowego, ktéry nie moze byc¢
wiekszy niz 0,1 q zyta za jeden hektar). Kwota wyptaconych odszkodowan w obwodach
dzierzawionych i zarzgdzanych przez Polski Zwigzek towiecki w latach 2014/2015
wyniosta 62 min. 150 tys. zt, przy 25 min. 250 ty$S. ha ogdlnej powierzchni obwodow
dzierzawionych przez kota towieckie wedtug stanu na 2015 r. Kwota wyptaconych
odszkodowan we wszystkich obwodach towieckich wedlug danych GUS za lata
2013/2014 wyniosta 75 min 278 tys. Dane te zostaty uzyskane w Polskim Zwigzku

t owieckim.

Intencjg ustawodawcy jest pozostawienie obowigzku naprawienia szkdéd za

zniszczenia w uprawach rolnych kotom towieckim na poziomie dotychczasowym. W



sytuacji zas, gdy wartos¢ odszkodowania przekroczy zasoby funduszu
odszkodowawczego, roznice pokryje wojewoda ze Srodkow budzetu panstwa.
Szacunkowo nalezy przyjg¢, ze kwota jaka jest niezbedna na uzupetnienie funduszu
odszkodowawczego nie bedzie przekraczata 30 min. zt w skali roku. Skfadka na
Fundusz Odszkodowawczy bedg ustalane corocznie przez wiasciwego wojewode, a jej
wysokos¢ bedzie uzalezniona od wysokosci szkdd towieckich w roku poprzednim.
Nalezy rowniez podkreslic, ze oprocz kosztéw zwigzanych z odszkodowaniami, w
budzecie panstwa zostang zabezpieczone $rodki przeznaczone na wykonywanie
czynnosci dotyczgcych szacowania i wyptaty odszkodowan. Kwota niezbedna do
realizacji wymienionych zadan przez wojewodow bedzie sie ksztattowa¢ w wysokosci
ok. 25 min. zt rocznie. Jest ona pochodng ok. 380 etatow utworzonych dodatkowo w
urzedach wojewoddzkich, przyjmujgc za podstawe $rednig krajowa ptace. Srodki te nie
muszg by¢ spozytkowane wytgcznie na utworzenie dodatkowych etatéw, ale mogg byc¢
rowniez wydatkowane na zasadzie umow zlecenia dla pracownikdw urzedow
wojewodzkich, szczegdlnie w okresach powstawania szkdd towieckich. tgczne koszty
wprowadzenia nowych zasad szacowania i wyptacania odszkodowan za szkody
lowieckie to kwota ok. 55 min. zt rocznie. Jest to kwota, jakg mozna akceptowac jako
bardzo wazny czynnik stabilizujgcy sytuacje w relacjach pomiedzy kotami towieckimi a
poszkodowanymi w wyniku powstatych szkdd towieckich. Zachowanie dobrych relaciji
tych srodowisk w jest konieczna ze wzgledu na troske o wielkie dziedzictwo catego

Narodu jakim jest Srodowisko przyrodnicze naszego kraju.
Projekt wywotuje pozytywne skutki spoteczne, gospodarcze, finansowe i prawne.

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety prawem Unii Europejskiej.



