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1. WSTEP DO ZALOZEN

Przedmiotem niniejszego dokumentu jest przedstawienie i omowienie podstawowych zatozen
do projektu nowej ustawy o narodowej gospodarce towieckiej. Zatozenia te maja wytyczaé zakres,
tres¢ oraz funkcje tak calej ustawy, jak i jej szczegotowych regulacii.

Stosownie do art. 74 Konstytucji RP wiadze publiczne prowadza polityke zapewniajaca
bezpieczenstwo ekologiczne wspdtczesnemu i przysztym pokoleniom. Ponadto ochrona srodowiska
jest obowiazkiem wiadz publicznych. Jednoczesnie Konstytucja RP gwarantuje kazdej osobie
prawo do informacji o stanie i ochronie srodowiska i naktada na wiadze publiczne obowiazek
wspierania dziatan obywateli na rzecz ochrony i poprawy stanu $rodowiska. Uzupetnieniem te]
normy jest postanowienie art. 68 ust. 4 Konstytucji RP, ktéry stanowi, ze wladze publiczne s
obowigzane do zwalczania chorob epidemicznych i zapobiegania negatywnym dla zdrowia skutkom
degradacji srodowiska.

Przytoczone przepisy sa naczelnymi normami normatywnymi dla realizacji zadan w zakresie
gospodarki towieckiej.

Nalezy podkresli¢, ze wspéiczesne zarzadzanie gospodarka fowiecka w $wietle obecnych oraz
przysztych uwarunkowan gospodarczych oraz relacji spotecznych wymaga przeprowadzania
zasadniczych zmian w obowigzujacym prawie dotyczacym gospodarki fowieckiej. Obowiazujaca
ustawa z dnia 13 pazdziernika 1995 r. Prawo fowieckie (Dz. U. 1995 Nr 147 poz. 713 z pdzn. zm.),
regulujgca zarzadzanie fowiectwem w Polsce nie spetnia pokiadanej w niej oczekiwan, a co wiecej]
jej postanowienia spotkaty si¢ z daleko idgcg krytyka rolnikdw, mieszkancow wsi oraz samych
mysliwych. To jednak nie wszystko. Praktyka ujawnila patologie zwiazane z nieprawidtowym
funkcjonowaniem organizacji towieckich, w tym przede wszystkim Polskiego Zwigzku
Lowieckiego (PZL), w zakresie zapobiegania epizootycznemu i epidemicznemu na terenach
lesnych jak i gospodarskich, sprowadzajace si¢ do do$¢ swobodnej interpretacji obowiazkéw
natozonych na t¢ organizacj¢ przez ustawe oraz inne ustawy. Poza tym, nie ulega watpliwosci, ze
sposob umiejscowienia Polskiego Zwiazku Lowieckiego w catym systemie gospodarki lowieckiej,
a zwlaszcza w zakresie ochrony sanitarnej, nie sprawdzit sig i jest anachroniczny, W zwigzku z
powyzszym wszystkie te okolicznosci uzasadniaja wprowadzenie nowej ustawy o narodowej
gospodarce towieckiej.

2. ZALOZENIA AKSJOLOGICZNE USTAWY

Lowiectwo to wielowiekowa tradycja oraz zwyczaje, pozwalajaca cztowiekowi na realizacje
osobistych celow oraz podtrzymywanie wiezi rodzinnych, miedzyludzkich na poziomie lokalnym
jak i regionalnym. Che¢ bycia mysliwym nie wynika z jakichkolwiek nakazow prawnych czy
administracyjnych, ale jest skutkiem samodzielnej, autonomicznej decyzji majacej swoje poparcie
w Konstytucji RP w postaci wolnosci obywatelskich.

Dziatania mysliwych wywotuja skutek nie tylko dla zwierzyny leénej, ale takze dla calego
srodowiska naturalnego oraz dla $cisle powigzanej z nim gospodarki rolnej. Nalezy bowiem
pamigta, ze lowiectwo takze stanowi istotny element gospodarki rolnej i lesnej, a szerzej
gospodarki narodowej. Dlatego panstwo musi sta¢ na strazy praw jak i obowiazkéw wszystkich
uzytkownikow zasobow fowieckich oraz wywazac te interesy.

Panstwo w zakresie gospodarki towieckiej winno sta¢ na strazy dobra narodowego jakim jest dzika
zwierzyna. Realizacj¢ tego celu mozna osiagna¢ poprzez odpowiednie wywazenie interesu
rolnikow oraz mysliwych, w tym przede wszystkim dazeniem do poszanowania pracy i kapitatu
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rolnikow oraz podmiotdw wspolpracujacych z nimi na rzecz zapewnia bezpieczenstwa
zywnosciowego  kraju. Tylko takie podejscie zapewni ochrone powszechnie uznanych
ogolnospotecznych débr lub intereséw i jednocze$nie stanowi naczelna zasade aksjologiczne;j
reglamentacji prawnej fowiectwa. Dlatego panstwo winno mieé legitymacje do regulowania
stosunkow towieckich. w ktore wpisane sa takie wartosci jak uczciwosc i rzetelnose, bedacych
podstawa prawidiowego funkcjonowania stosunkdw spotecznych oraz gospodarczych.

3. ZALOZENIA PRAKSEOLOGICZNE USTAWY

Celem przedmiotowej ustawy jest regulacja prawna wylacznie tych sfer gospodarki towieckiej,
ktora wymagaja dla swej skutecznosci oraz prawidtowego dziatania interwencji prawnej panstwa.

Jesli w jakims aspekcie stosunkéw lowieckich obowiazuje bezsporna praktyka lub zwyczaje nie
nalezy ingerowa¢ w to regulacjami prawnymi. Podobnie nalezy postapi¢ w sytuacji, gdy pozadany
stan mozna osiggna¢ rozwiazaniami pozaustawowymi (np. regulaminami). Takie podejscie pozwoli
na uniknigcie nadregulacji prawnej, zwlaszcza jezeli sfera gospodarki towieckiej jest uregulowana
w jakims obszarze w innych w ustawach.

Jesli w zakresie gospodarki fowieckiej obowigzuje prawo miedzynarodowe i unijne (Unii
Europejskiej), ktorych Polska jest strona, to przedmiotowa ustawa nie powinna powtarzaé¢
postanowien, ktore zostaty implementowane do polskiego prawa, chyba ze projektowana ustawa
bedzie przewidywac korzystniejsze rozwigzania niz normy prawa miedzynarodowego lub unijnego.

Ustawa winna zapewni¢ maksymalng realizacje celéw gospodarki towieckiej postrzeganej jako
element narodowej gospodarki z uwzglednieniem celéw aksjologicznych opisanych wyzej.

4. ZALOZENIA PRAWNE USTAWY

Od strony normatywnej nowa ustawa ma stanowi¢ jeden, kompleksowy akt prawny regulujacy
problematyke narodowej gospodarki fowieckiej. Musi to by¢ akt spojny z postanowieniami
Konstytucji RP oraz prawem unijnym (jesli w tym zakresie istnieja normy unijne). Pod wzgledem
Jjezykowym ustawa winna by¢ napisana czytelnym i jasnym jezykiem, bowiem jej odbiorcami beda
wszyscy obywatele Rzeczpospolitej Polskiej. Ustawa winna mie¢ stownik podstawowych poje¢.

Z faktu, ze przedmiotowa ustawa wprowadzi nowe podejécie do gospodarki towieckiej oraz
stosunkow fowieckich konieczne bedzie derogowanie obowigzujacego ustawodawstwa, a zwlaszcza
uchylenia ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r. Prawo towieckie (Dz. U. 1995 Nr 147 poz. 713 z
pozn. zm.) oraz dokonanie zmian w innych ustawach oraz aktach prawnych nizszego rzedu.

Skutkiem przyjecia nowej ustawy bedzie wyjecie Polskiego Zwiazku Lowieckiego (PZL) spod
przepisow ustawy o gospodarce towieckiej, wskutek czego zrzeszenie to uzyska petny status
stowarzyszenia, dziatajacego jedynie w oparciu o ustawe o stowarzyszeniach (ustawa z dnia 7
kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach, Dz. U. 1989 Nr 20 poz. 104 z pozn. zm.), a nie jak do
tej pory na podstawie Prawa towieckiego. Taki status prawny zapewni PZL wigkszg transparentnosé
i swobode dziafania.

Ustawa winna regulowaé najwazniejsze kwestie z obszaru narodowej gospodarki towieckiej oraz
takie, ktore nie sa uregulowane w innych ustawach. Rozwiazania specjalistyczne np. podatkowe,
winny by¢ opisane w odrgbnych aktach prawnych odpowiedniego rzedu.



Jezeli w obowiazujagcym prawodawstwie, ktorego dotknie skutek uchylenia, obowigzuja
rozwiazania powszechnie akceptowalne, realizujace cele gospodarki towieckiej w nowym
spojrzeniu — nie nalezy ich si¢ pozbywa¢. W zaden sposob jednak nowa ustawa nie moze by¢
powtoérzeniem wszystkich obecnie obowigzujacych regulacii.

Ustawa winna spetniac¢ wszystkie wymogi techniki legislacyjnej.

5. PODSTAWY USTROJU PRAWNEGO W ZAKRESIE NARODOWEJ GOSPODARKI
LOWIECKIEJ

Podstawy ustroju prawnego gospodarki lowieckiej winny opieraé sie na nastgpujacych zasadach:

I. Gospodarka fowiecka jest dobrem narodowym, ktéra pielegnuje tradycje narodowe,
patriotyczne, kulturowe oraz wigzi spoteczne na poziomie lokalnym.

Ustawa musi opierac si¢ na symbiotycznych wigziach miedzy towiectwem i rolnictwem, bo

tylko wtedy bedzie mozliwy spdjny rozwéj narodowej gospodarki towieckiej jak i

gospodarki rolnej.

Gospodarka fowiecka jest elementem gospodarki rolnej bedacej czedcia gospodarki

narodowej i jest finansowana z budzetu panstwa oraz wplywow z tytutu pobierania

pozytkdw z gospodarki towieckiej.

4. Gospodarkg towiecka kieruje i zarzadza panistwo poprzez Lowczego Krajowego.

Zwierzyna dzika jest dobrem ogdlnonarodowym i to pafistwo zarzadza jej zasobami.

6. Zwierzyna towna w stanie wolnym jako dobro ogdlnonarodowe stanowi wtasnoé¢ Skarbu
Panstwa. Zwierzgta fowne po ich odstrzale stanowig takze wasnos¢ Skarbu Pafstwa, z tym
ze ustawa okresli zasady korzystania przez mysliwych z upolowanego zwierzecia.

7. Zasady dziatania fowiectwa oraz stosunkéw z nim zwiazanych reguluje panstwo.

8. Ustawa dopuszcza istnienie wiecej niz jednego zwigzku zrzeszajacego mysliwych, ktérego
czlonkami, na tych samych zasadach, moga by¢ takze rolnicy oraz inne osoby nie
uprawiajgce czynnie towiectwa. Zniesienie monopolu jednej organizacji winno zapewni¢
wigkszg efektywnos$¢ i transparentno$é¢ dziatania. Jednocze$nie organizacjom fowieckim
zapewnia si¢ autonomie dziatania przewidziana w ustawie o stowarzyszeniach.

9. Ustawa okresli ogdlne, minimalne wymogi w zakresie dziatania organizacji mysliwych w
obszarze gospodarki towieckiej, jesli te beda chciaty uczestniczy¢ badz pobieraé pozytki z
gospodarki towieckiej.

10. Ustawa okresli wymagania na uprawianie towiectwa, jakie winna spetnia¢ osoba, chcaca
zosta¢ mysliwym. '

I'l. Ustawa okresli zasady nadzoru i kontroli panstwa nad organizacjami fowieckimi.

12. Spory zwigzane z gospodarka lowiecka beda rozpatrywane przez niezawiste, polskie sady
powszechne.
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6. PODSTAWOWE REGULACJE USTAWOWE

Funkcjonowanie gospodarki fowieckiej — sposdb zorganizowania

W Swietle obecnych uwarunkowan gospodarczych i spofecznych oraz stojacych wyzwan przed
gospodarka towiecka pozadane jest w zakresie zarzadzania nadanie jej jednolitej struktury o
aspekcie panstwowym z udziatem czynnika eksperckiego i spotecznego.

Postuluje si¢ wprowadzenie nastepujacej struktury zarzadzajgcej na poziomie ogolnokrajowym:
a) Lowczy Krajowy:
b) Zarzad;
¢) Naczelna Rada Gospodarki Lowieckiej (NRGL).



Lowczy Krajowy

Powolywany i odwotywany na wniosek Naczelnej Rady Gospodarki Lowieckiej (NRGL) przez
Prezesa Rady Ministrow i jemu tez podlega. Czas sprawowania urzedu 4 lata. Funkcje Lowczego
Krajowego mozna piastowad nie wiecej niz przez dwie kadencje.

Zarzad

Biezace zarzadzanie gospodarkg towiecka Lowczy Krajowy wykonuje z zastepcg (wicetowczy).
Razem tworza Zarzad gospodarki fowieckiej. Zastepca f.owczego Krajowego (wicetowczy)
powolywany i odwotywany jest przez premiera na wniosek Lowczego Krajowego. Jego kadencja
trwa 4 lata i moze piastowac swoja funkcje maksymalnie przez dwie kadencje.

Naczelna Rada Gospodarki Lowieckiej (NRGL)

Skiada si¢ z 21 czionkow wybieranych na 4 lata przez:

- organizacje mysliwych wliczajac w to poprzedni udzial w radach towieckich lub w strukturach
Polskiego Zwigzku Lowieckiego,

- organizacje rolnicze zwiazkoéw zawodowych,

- przedstawicieli branz reprezentujacych przemyst miesny wieprzowy i przetworstwa dziczyzny,

- | czlonka zgtasza Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi,

- | czionka zgtasza Minister Srodowiska.

W przypadku organizacji mysliwych, rolniczych zawodowych oraz branz reprezentujacych
przemyst miesny i dziczyzny postuluje sie, aby prawo zgloszenia czionka do NRGL miatly te
podmioty, ktore czynnie dziataja na rynku ogélnokrajowym nie krocej niz 5 lat. Taki warunek stazu
aktywnego istnienia wynika z potrzeby podkre$lania posiadania fachowej wiedzy o gospodarce
towieckiej jak i rolnej i jednoczesnie wylacza czynnik przypadkowos$ci oraz biezacych celéw
politycznych.

Struktury regionalne:

- towezy okrggowy — 16 co odpowiada liczbie wojewodztw. Powotywany i odwolywany jest przez
premiera na wniosek Lowczego Krajowego.

- kota towieckie.

Organy zarzadzajace gospodarka towiecka na kazdym szczeblu dzialaja w zakresie
sprawozdawczosci zgodnie z rokiem fowieckim.

Sprawozdanie z gospodarki towieckiej Lowczy Krajowy sktada raz w roku na rece Prezesa Rady
Ministrow i Naczelnej Rady Gospodarki Lowieckiej w terminie dwoch miesiecy od zakonczenia
roku towieckiego.

Lowczy okrggowy skiada sprawozdania bLowczemu Krajowemu w terminie miesigca od
zakonczenia roku towieckiego, za§ kota fowieckie towczemu okregowemu w terminie dwoch
tygodni od zakonczenia roku fowieckiego.

Kosccem systemu narodowej gospodarki fowieckiej sa obwody towieckie. Nalezy podkresli¢, ze
obowigzujgcy w Polsce model struktury i sposobu zorganizowania obwoddéw lowieckich sie
sprawdza. Dlatego postuluje si¢ w nowej ustawie o narodowej gospodarce towieckiej zachowa¢ ich
ksztatt w niezmienionym stanie.

O ile obwody nie sa przedmiotem kontrowersji wsréd myS$liwych, to struktura towczych
okregowych juz tak. MySliwi jak i takze rolnicy podnosza wazkie argumenty przeciw strukturze
oraz ich kompetencjom. Najwazniejszym jest ich liczba, ktéra obecnie daje skutek dysfunkcyjnosci.
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Obecnie jest ich 49, co odpowiada dawnemu podziatowi administracyjnemu kraju, ktory istniat do
konca grudnia 1998 roku. Od 1 stycznia 1999 roku Polska jest podzielona na 16 wojewodztw.
Zmiana zostal wprowadzona ustawag dnia 24 lipca 1998 r. o wprowadzeniu zasadniczego
trojstopniowego podziatu terytorialnego panstwa (Dz. U. 1998 nr 96 poz. 603 z pdzn. zm.). Przez
tyle lat nikt nie podjat procesu dostosowawczego, co doprowadzito do zaburzenia funkcjonalnosci i
niskiego stopnia osiggania celéw stojacych przed towiectwem.

Mysliwi wobec towczych okregowych od lat podnoszg zarzut wysokich kosztow ich dziatania oraz
wiazaca sie z tym niskg efektywno$¢ (rentownos¢). Ten ostatni argument przytaczaja — co wazne —
takze rolnicy, ktorych ziemie wchodza w sktad obwodow towieckich. Dlatego mysliwi postuluja
zmniejszenie liczby towczych okregowych z obecnych 49 do 16, co bedzie odpowiadato obecnemu
podziatowi administracyjnemu Polski.

Zaleta tego rozwigzania jest to, Ze nastapi znaczne zmniejszenie liczby fowczych okregowych i
obstugujacego ich zaplecza administracyjnego (bedzie miatl miejsce efekt odbiurokratyzowania), a
tym samym automatycznie zwiekszy si¢ warto$¢ srodkéw pienieznych, ktore trafig do obwodow
lowieckich. Inaczej mowiac wskutek ograniczenia liczby fowczych okregowych istotnie wzrosnie
pula pieniedzy (ktora bedzie wigksza niz dotychczas), ktora bedzie mozna przeznaczyé na
poprawienie efektywnosci dziatania obwoddéw towieckich. Taka zmiana pozytywnie wplynie na
calg gospodarke towiecka, a to ostatecznie przetozy si¢ na wieksze wplywy pieniezne do budzetu
panstwa.

Stawomir Izdebski
Przewodniczacy OPZZRiOR



