Warszawa, dnia 16-12-2020 r.

Minister Klimatu i Srodowiska
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Pani

Elzbieta Witek
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowna Pani Marszalek,

w odpowiedzi na interpelacj¢ nr 11388 Pana Posta Tomasza Siemoniaka, KOINT11388,
w sprawie pobierania dodatkowych optat za tusze dzikéw pochodzacych z odstrzalow
sanitarnych, wyjasniam co nastepuje.

Odstrzatu sanitarnego dzikéw dokonuje si¢ na podstawie przepiséw ustawy z dnia
11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia zwierzqt oraz o zwalczaniu chorob zakaznych zwierzqt
(Dz. U. 22020 r. poz. 1421).

Odstrzat sanitarny moze zosta¢ nakazany w nastepujacych trybach:
1) przez powiatowego lekarza weterynarii, ktory w przypadku zagrozenia wystgpienia lub
wystapienia choroby zakaznej zwierzat podlegajacej obowigzkowi zwalczania, w drodze
rozporzadzenia — aktu prawa miejscowego, moze nakazaé odstrzal sanitarny zwierzat na
okreslonym obszarze, w tym nakaza¢ dzierzawcom lub zarzadcom obwodow towieckich
odstrzat sanitarny zwierzat wolno zyjacych — zgodnie art. 45 ust. 1 pkt 8 ustawy o ochronie
zdrowia zwierzqt oraz o zwalczaniu chorob zakaznych zwierzgt;
2) przez wojewode, ktory w przypadku zagrozenia wystgpienia lub wystapienia choroby
zakaznej zwierzat podlegajacej obowigzkowi zwalczania 1 potrzeby zarzadzenia $rodkdow,
o ktorych mowa w art. 45 ust. 1 ustawy o ochronie zdrowia zwierzqt oraz o zwalczaniu chorob
zakaznych zwierzgt, na obszarze przekraczajacym obszar jednego powiatu, na wniosek
wojewodzkiego lekarza weterynarii, w drodze rozporzadzenia nakazuje odstrzat sanitarny
zwierzat na okreslonym obszarze, w tym moze nakaza¢ dzierzawcom lub zarzadcom obwodow
towieckich odstrzal sanitarny zwierzat wolno zyjacych — zgodnie art. 46 ust. 1 pkt 8§ ww.
ustawy;
3) przez ministra wlasciwego do spraw rolnictwa, ktory w przypadku wystgpienia choroby
zakazne] zwierzat lub bezposredniego zagrozenia jej wystgpienia na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej lub jego czgéci, w drodze rozporzadzenia, moze nakaza¢ odstrzat
sanitarny zwierzat na okre§lonym obszarze, w tym nakaza¢ dzierzawcom lub zarzadcom



obwodow towieckich odstrzal sanitarny zwierzat wolno zyjacych — zgodnie z art. 47 ust. 1
ustawy o ochronie zdrowia zwierzqt oraz o zwalczaniu chorob zakaznych zwierzqt.

W razie nakazania dzierzawcom lub zarzadcom obwodow towieckich odstrzatu
sanitarnego zwierzat wolno zyjacych Polski Zwigzek Lowiecki, na wniosek powiatowego
lekarza weterynarii, dzialajac na podstawie art. 47b ust. 1 ustawy o ochronie zdrowia zwierzqt
oraz o zwalczaniu chorob zakaznych zwierzqt wyznacza poszczegdlnym dzierzawcom lub
zarzagdcom obwodow towieckich do wykonania odstrzatu sanitarnego osoby posiadajace
uprawnienia do wykonywania polowania. Jednoczesnie zgodnie z art. 8 ust. 8 1 9 ustawy z dnia
13 pazdziernika 1995 r. — Prawo towieckie (Dz. U. z 2020 r. poz. 1683) odstrzat sanitarny
zwierzat jest wykonywany z nakazu wydanego na podstawie przepisoéw o ochronie zdrowia
zwierzat oraz zwalczaniu chorob zakaznych zwierzat i odbywa si¢ na podstawie
indywidualnego upowaznienia, do ktérego wystawienia jest obowigzany odpowiednio zarzadca
lub dzierzawca obwodu towieckiego, lub dyrektor parku narodowego albo regionalny dyrektor
ochrony s$rodowiska, wskazujacego w szczego6lnosci gatunek 1 liczbe sztuk zwierzyny
przeznaczonej do odstrzatu oraz termin wazno$ci upowaznienia. Powyzsze regulacje prawne
wprowadzajg nastepujacy schemat postepowania:

1) nakaz przeprowadzenia odstrzatu sanitarnego wydany przez uprawniony organ administracji
(powiatowego lekarza weterynarii, wojewodg¢, ministra wtasciwego do spraw rolnictwa);

2) wniosek powiatowego lekarza weterynarii do Polskiego Zwiazku Lowieckiego
0 wyznaczenie sposrod oséb posiadajacych uprawnienia do wykonywania polowania oséb do
wykonania odstrzatu sanitarnego;

3) wyznaczenie przez Polski Zwigzek Lowiecki (zarzady okrggowe) poszczegdlnym
dzierzawcom (kotom towickiem) lub zarzadcom obwodéw lowieckich os6b do wykonania
odstrzatu sanitarnego;

4) udzielenie przez dzierzawce obwodu (koto towieckie) indywidualnego upowaznienia do
przeprowadzenia odstrzatu sanitarnego.

Z art. 8 ust. 10 ustawy — Prawo fowieckie wynika, ze przy wykonywaniu odstrzalu
sanitarnego stosuje si¢ odpowiednio przepisy o zachowaniu bezpieczenstwa na polowaniach
okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 43 ust. 3 ww. ustawy. Nakaz
odpowiedniego stosowania przepisdw oznacza, ze odstrzat sanitarny nie stanowi wykonywania
polowania w rozumieniu przepisow ustawy — Prawo towieckie. Ma to istotne znaczenie dla
dalszych ustalen prawnych co do wtasnosci tuszy. Ustawa o ochronie zdrowia zwierzqt oraz
o zwalczaniu chorob zakaznych zwierzqt nie zawiera zadnych regulacji okreslajacych do kogo
nalezy tusza zwierzgcia po wykonaniu odstrzalu sanitarnego. Poszukujac odpowiedzi na
pytanie do kogo owa tusza nalezy, nalezaloby wyjs¢ z przepisu art. 2 ustawy — Prawo fowieckie,
zgodnie z ktorym zwierzeta fowne w stanie wolnym, jako dobro ogodlnonarodowe, stanowia
wlasno$¢ Skarbu Panstwa. Z kolei zgodnie z art. 15 ust. 1 tejze ustawy, zwierzyna pozyskana
w obwodzie towieckim zgodnie z przepisami prawa stanowi wtasno$¢ dzierzawcy lub zarzadcy
obwodu lowieckiego, a na terenach niewchodzacych w sktad obwodow towieckich — wiasnos¢
Skarbu Panstwa. Nie ma watpliwosci, ze przepis art. 15 ust. 1 Prawa towieckiego dotyczy
zwierzyny pozyskanej w drodze polowania; nalezy jednak rozwazy¢, czy dotyczy takze
zwierzyny pozyskanej] w ramach odstrzalu sanitarnego, ktory stanowi rowniez zgodng
z przepisami prawa form¢ pozyskania.



Art. 47a ust. 2 ustawy o ochronie zdrowia zwierzqt oraz o zwalczaniu chorob zakaznych
zwierzqgt stanowi, iz podmiotowi, ktory poniost koszty zwigzane z realizacjg nakazu odstrzalu
sanitarnego zwierzat wprowadzonego w przepisach wydanych na podstawie art. 45 ust. 1 pkt
8, art. 46 ust. 3 pkt 8 albo art. 47 ust. 1 tej ustawy przystuguje ze srodkow budzetu panstwa
zryczattowany zwrot kosztow za kazda sztuke odstrzelonego zwierzecia, zwany dalej
"ryczattem". Z przepisu art. 47a ust. 3 tej ustawy mozna wyprowadzi¢ wniosek, ze podmiotami,
ktore ponosza koszty realizacji odstrzatoéw sanitarnych sa:

1) mysliwy wykonujacy odstrzat sanitarny zwierzat;

2) dzierzawca albo zarzadca obwodu towieckiego, na obszarze ktérego dokonano odstrzatu
sanitarnego zwierzat,

3) Polski Zwiazek Lowiecki w przypadkach realizacji odstrzatu na obszarach objetych formami
ochrony przyrody, o ktorych mowa w art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. 0 ochronie
przyrody (Dz. U. 22020 r. poz. 55, z p6zn. zm.) lub otulinach w rozumieniu tej ustawy.

W przypadku mysliwego realizujacego odstrzat sanitarny koszty jego przeprowadzenia
sa oczywiste (dojazd, ew. nocleg, zakup amunicji efc.). Znajac jednak przebieg odstrzatu
sanitarnego nalezatoby rozwazy¢ jakie koszty zwigzane z jego realizacja ponosi dzierzawca
albo zarzadca obwodu lowieckiego na obszarze ktérego dokonano odstrzatu sanitarnego
zwierzat. Zwazy¢ bowiem trzeba, ze z mocy art. 47a ust. 3 ustawy o ochronie zdrowia zwierzqt
oraz o zwalczaniu chorob zakaznych zwierzqt dzierzawcy obwodu towieckiego, tj. kotu
towieckiemu przystuguje 20% kwoty ryczattu. Kosztem dzierzawcy obwodu towieckiego (kota
towieckiego) sa niewatpliwie koszty biezace zwigzane z utrzymaniem chtodni do
przechowywania tusz dzikdw. W ocenie ministra wlasciwego do spraw §rodowiska, swoistym
kosztem jakie ponosi koto towieckie jest takze utrata srodkow jakie pozyskatoby, gdyby
zastosowac do sprawy przepis art. 15 ust. 1 ustawy — Prawo fowieckie, tj. sSrodkoOw pozyskanych
z przekazania tuszy do punktu skupu dziczyzny, badz jej odstapieniu mysliwemu w trybie art.
15 ust. 3 tejze ustawy na zasadach wynikajacych z uchwaty walnego zgromadzenia kota
towieckiego podjetej w trybie § 36 pkt 11 Statutu Polskiego Zwiazku Lowieckiego.

Losy prawne tuszy zwierzgcia odstrzelonego w trybie odstrzatu sanitarnego winny
wynikaé z rozporzadzen zawierajacych nakazy przeprowadzenia odstrzalow sanitarnych, ktore
wydaja powiatowy lekarz weterynarii badz wojewoda, zgodnie z przepisami art. 45 ust. 1 pkt
8b oraz art. 46 ust. 3 pkt 8c ustawy o ochronie zdrowia zwierzqt oraz o zwalczaniu chorob
zakaznych zwierzgt. W rozporzadzeniach stanowigcych podstawe przeprowadzania odstrzalow
sanitarnych wlasciwy organ (powiatowy lekarz weterynarii, bagdZ wojewoda) winien nakazac
zagospodarowanie w okreslony sposob tusz odstrzelonych lub upolowanych zwierzat fownych.

Z wiedzy Ministerstwa Klimatu i Srodowiska wynika, iz aktualnie na terenie Polski
dopuszczalne sg nastepujace sposoby zagospodarowania tuszy pozyskanej w wyniku odstrzatu
sanitarnego: produkcja migsa na uzytek wlasny mysliwego, dostarczenie do zarejestrowanego
punktu skupu dziczyzny, utylizacja. W przypadku odstrzalu sanitarnego uprawnienie
wykonujacego odstrzat do tuszy wynika z mocy prawa. Nie bedzie tu miat zatem zastosowania
przepis art. 15 ust. 3 ustawy — Prawo fowieckie, gdyz ma on zastosowanie jedynie w razie
odstgpienia tuszy, za§ w analizowanym stanie prawnym nie nast¢puje czynno$¢ prawna —
odstgpienie. Uprawnienia kota towieckiego co do tuszy aktualizuja si¢ dopiero wowczas gdy
mysliwy nie zdecyduje si¢ na pobranie tuszy na uzytek wtasny w celu produkcji migsa, tj. nie
skorzysta z uprawnienia wynikajgcego bezposrednio z przepisu prawa. W takim przypadku



mys$liwy odstepuje tusze kotu, a to moze zadysponowac tusza, jednak jedynie na dwa sposoby
tj.: poprzez oddanie tuszy do punktu skupu (wéwczas uzyskuje przychdd), badz tez przez jej
utylizacje (wowczas ponosi koszt przy czym jest on finansowany ze wspomnianego wyzej
20% ryczaltu). Brak jest podstawy prawnej do podejmowania uchwaly w sprawie odptatnosci
za odstepowane mys$liwemu tusze, gdyz — jak stwierdzono — koto nie moze zadysponowac tusza
W sposob inny niz wynika to z wydanego w formie rozporzadzenia nakazu dokonania odstrzalu
sanitarnego dzikow na okre§lonym terenie. Skoro uchwaty w przedmiocie zagospodarowania
tusz pozyskanych w wyniku odstrzatu sanitarnego nie moze podja¢ walne zgromadzenie kota
to tym bardziej nie moze jej podja¢ zarzad kola 1 w tej drodze narzuca¢ cztonkom kota
odptatnosci.

Reasumujac, w ocenie Ministra Klimatu i Srodowiska zarzad kota fowieckiego nie jest
uprawniony do pobierania od mys$liwych optat za tusze dzikéw pozyskanych w drodze
odstrzalu sanitarnego. Nalezy jednak podkresli¢, iz analizowane zagadnienie nie zostalo
uregulowane wprost na gruncie ustawy — Prawo fowieckie 1 aktdow wykonawczych do tej

ustawy.

Z powazaniem

Z up. Ministra

Edward Siarka

Sekretarz Stanu

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ — podpisany cyfrowo/



