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zmieniajaca ustawe 0 zmianie ustawy - Prawo lowieckie oraz niektérych innych ustaw

Art. 1. W ustawie z dnia 22 marca 2018 r. o zmianie ustawy — Prawo towieckie oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 651 oraz z 2020 r. poz. 148) wprowadza si¢ nastepujace
zmiany:

1) art. 7 otrzymuje brzmienie:
»Art. 7. 1. Uchwaly, o ktorych mowa w art. 27 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu
nadanym niniejsza ustawg, dokonujgce nowych podzialdéw wojewodztw na obwody towieckie

i zaliczenia tych obwodow do poszczeg6lnych kategorii, o ktorych mowa w art. 26a ust. 1
ustawy zmienianej w art. 1, zostang wydane nie pézniej niz do dnia 31 grudnia 2021 r.

2. Podzialy wojewodztw na obwody towieckie oraz zaliczenia obwodow towieckich do
poszczegdlnych kategorii dokonane przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy zachowuja
wazno$¢ do dnia 31 marca 2022 r.”;

2) wart. 8 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,» 1. Umowy dzierzawy obwodow towieckich obowigzujace w dniu wejScia w zycie niniejszej
ustawy obowigzuja do dnia 31 marca 2022 r.”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia z moca od
31 marca 2021 .



Uzasadnienie
Potrzeba i cel wydania ustawy.

Gléwnym celem ustawy zmieniajgcej ustawe 0 zmianie ustawy — Prawo towieckie oraz
niektorych innych ustaw jest zapewnienie cigglosci prowadzenia na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej przez dzierzawcow i zarzadcow obwodow towieckich gospodarki
towieckiej, szacowania szkod lowieckich w uprawach 1ptodach rolnych oraz wyplaty
naleznych z tego tytulu odszkodowan, jak réwniez podejmowania dziatan na rzecz walki
z afrykanskim pomorem §win.

Bezposrednim powodem podjecia prac legislacyjnych jest zagrozenie wygasnigcia
dotychczas obowigzujacego podziatu Polski na obwody towieckie 1 obowigzujacych uméw
dzierzawy obwodow towieckich przed dokonaniem przez sejmiki wojewddztw nowego
podziatu wojewodztw na obwody towieckie i1 przeprowadzeniem procedury zwigzanej
z wydzierzawieniem lub przekazaniem w zarzad obwodow towieckich.

Ustawa z dnia 22 marca 2018 r. 0 zmianie ustawy - Prawo towieckie oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 651), zmieniona ustawa z dnia 20 grudnia 2019 r. 0 zmianie
niektorych ustaw w celu utatwienia zwalczania chorob zakaznych zwierzat (Dz. U. z 2020 r.
poz. 148), zobowiagzuje w art. 7 ust. 1 sejmiki wojewodztw do dokonania podziatu wojewodztw
na obwody towieckie, w obrgbie wojewodztwa, w drodze uchwaty, w terminie do dnia 31 marca
2021 r. Jednocze$nie zgodnie z art. 7 ust. 2 tejze ustawy, podzialy wojewddztw na obwody
towieckie oraz zaliczenia obwodoéw towieckich do poszczegolnych kategorii dokonane przed
dniem wejscia w zycie tej ustawy zachowuja waznos¢ do dnia 31 marca 2021 r. Zgodnie z art.
8 ust. 1 tej ustawy umowy dzierzawy obwodow towieckich obowigzujace w dniu wejscia
W zycie tej ustawy obowiazuja do dnia 31 marca 2021 r. Zaproponowana zmiana w zakresie
art. 8 ust. 1 projektu bedzie miata zastosowanie do art. 8 ust. 2 zmienianej ustawy w brzmieniu
obowigzujacym.

Nowelizacja ustawy z dnia 22 marca 2018 r. 0 zmianie ustawy - Prawo lowieckie oraz
niektorych innych ustaw, ktora weszta w zycie w dniu 31 stycznia 2020 r., spowodowana byta
wnioskami od marszatkow wojewodztw, ktorzy wskazywali na brak mozliwosci podjecia
uchwal w przedmiocie podziatow wojewddztw na obwody w pierwotnie okreslonym terminie
tj. do dnia 31 marca 2020 r. Pomimo wprowadzonego przesunig¢cia terminu, dokonanie podziatu
wojewodztw na obwody towieckie oraz zaliczenia obwodow towieckich do kategorii do dnia
31 marca 2021 r., w zwiazku z obowigzujacym stanem epidemii, zlozono$cig tego zadania oraz
konieczno$cig oddelegowania pracownikéw administracji publicznej niezbednych do
zrealizowania przedsiewzigcia do pracy zdalnej jest niemozliwe. Dokonanie ww. podziatu
wymaga przygotowania szeregu danych graficznych i numerycznych dotyczacych kazdego
obwodu towieckiego, przy jednoczesnej bardzo rozbudowanej procedurze tego podzialu
zobowigzujacej marszatkdow wojewodztw do wielotygodniowych konsultacji spotecznych
I niezbednych, potencjalnie kilkukrotnych uzgodnien projektu podziatu z réznymi podmiotami.



Do konca stycznia 2021 r. uchwaty w sprawie podzialu wojewodztw na obwody towieckie
podjeto jedynie w siedmiu wojewodztwach — opolskim, lubuskim, dolno$laskim, warminsko-
mazurskim, pomorskim, podkarpackim oraz §wietokrzyskim. Bioragc pod uwagg obecny stan
prac nad projektami uchwat o podziale wojewddztwa na obwody towieckie w pozostalych
wojewodztwach, nie jest mozliwe podjecie tych uchwat we wszystkich wojewodztwach do
dnia 31 marca 2021 r. Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Mazowieckiego oraz
Matopolskiego wystapit do Ministra Klimatu i Srodowiska o podjecie prac nad wydtuzeniem
terminu na dokonanie podzialu wojewodztw na obwody towieckie. Z informacji
przekazywanych przez urzedy marszatkowskie wynika, ze dokonanie podzialu wojewodztw na
obwody towieckie w terminie okre§lonym w projekcie ustawy jest realne 1 mozliwe do
zrealizowania.

Utrata waznos$ci obowigzujacego podziatu wojewoddztw na obwody lowieckie, przy
rOwnoczesnym braku mozliwosci ponownego ich wydzierzawienia Zwigzanego
z niedokonaniem nowego podziatu wojewddztw na obwody towieckie doprowadzi do sytuaciji,
w ktorej na czeSci terytorium Rzeczypospolitej Polskiej niemozliwe bedzie prowadzenie
szeroko pojetej gospodarki towieckiej. W szczegdlnos$ci brak bedzie mozliwosci podejmowania
dziatan majacych na celu przeciwdziatanie szkodom towieckim wyrzadzanym w uprawach
i plodach rolnych przez zwierzyng oraz ich szacowanie przez dzierzawcow obwodow
towieckich i wyptata przez nich naleznych z tego tytulu odszkodowan. Niemozliwe bedzie
réwniez gospodarowanie przez dzierzawcoOw obwodow towieckich populacjami zwierzyny, co
doprowadzi do niekontrolowanego wzrostu liczebnosci populacji jej poszczegdlnych
gatunkow, przekladajac si¢ tym samym na rozmiar i warto$¢ szkod wyrzadzanych w uprawach
i ptodach rolnych, oraz w odniesieniu do dzikéw, bedacych rezerwuarem wystepowania wirusa
ASF w s$rodowisku, na dynamik¢ jego rozprzestrzeniania si¢, co zagraza gospodarce
I bezpieczenstwu zywno$ciowemu Polski. Dla zobrazowania skali zagrozenia nalezy wskazac,
w oparciu 0 dane z Polskiego Zwigzku Lowieckiego, ze W towieckim roku gospodarczym
2019/2020 w okresie od 1 kwietnia 2019 r. do 31 marca 2020 r. mysliwi pozyskali na terytorium
Polski 412 784 dzikéw. Zaniechanie prowadzenia odstrzatu dzikow w kolejnym lowieckim
roku gospodarczym, przy zalozeniu, ze pozyskanie dzikow bytoby takie same jak w towieckim
roku gospodarczym 2019/2020, mogtoby skutkowac¢ wzrostem populacji dzikow o ponad 1 000
000 osobnikéw (przy uwzglednieniu przyrostu zrealizowanego na poziomie 150% stanu
wiosennego populacji). W przypadku braku dokonania podziatu wszystkich wojewodztw na
obwody lowieckie, przyrost ten mozna oszacowac proporcjonalnie do liczby wojewodztw,
w ktorych nie zostang utworzone obwody towieckie. Tak duzy, niekontrolowany wzrost
populacji dzikow moze istotnie zwigkszy¢ dynamike rozprzestrzeniania si¢ wirusa
afrykanskiego pomoru $win i zniweczy¢ efekty prowadzonych dotychczas prac na rzecz
ograniczenia liczebno$ci populacji w celu obnizenia ryzyka rozprzestrzeniania si¢ ASF.

Okreslony w przedmiotowej nowelizacji termin do dnia 31 grudnia 2021 r. na podjecie
przez sejmiki wojewodztw uchwat w przedmiocie podziatu wojewddztw na obwody towieckie
ma na celu zapewnienie dzierzawcom obwodoéw lowieckich czasu niezbednego do przejscia
procedury zwiazanej z wydzierzawianiem obwodow towieckich oraz zawarcie umoéw
dzierzawy przed rozpoczgciem kolejnego towieckiego roku gospodarczego 2022/2023.



Zaproponowany w projekcie ustawy termin jej wejScia w zycie z dniem nast¢pujgcym po dniu
ogloszenia z mocg od 31 marca 2021 r. wynika z faktu, iz towiecki rok gospodarczy trwa od
dnia 1 kwietnia do dnia 31 marca i nie pokrywa si¢ z rokiem kalendarzowym. Jednoczes$nie
istnieje duze ryzyko, ze proces ustawodawczy nie zakonczy si¢ przed dniem 31 marca 2021 r.,
w szczegolnosci majac na uwadze konstytucyjnie okreslone terminy na dokonanie czynnosci w
tym procesie przez Senat i Prezydenta RP. W takich okoliczno$ciach niezbednym jest takie
skonstruowanie przepisu o wejsciu w zycie ustawy, ktory zapewni jej moc obowigzujaca od
dnia 31 marca 2021 r. niezaleznie od terminu, w ktorym zakonczy si¢ proces ustawodawczy.
Zaproponowany termin vacatio legis nie narusza zasady demokratycznego panstwa prawa.

Projektowana ustawa nie wywotuje skutkow finansowych.

Przedmiotowa ustawa nie bedzie miata wplywu na budzet jednostek samorzadu
terytorialnego.

Projektowana ustawa nie bedzie dotyczy¢ praw i obowigzkéw mikro przedsigbiorcow
oraz matych i1 $rednich przedsigbiorcow. W zwigzku z powyzszym nie bedzie miata
bezposredniego wptywu na ww. podmioty.

Na podstawie projektowanej ustawy, poprzez nowelizacje przepisOw ustawy — O
zmianie ustawy Prawo towieckie i niektorych innych ustaw nie przewiduje si¢ wydania aktow
wykonawczych.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.
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